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Annotatsioon: Kadesoleva uurimust60 peamiseks eesmargiks on tbhustada Eesti
Kaitsejoudude véeosades tuleohutusalase juhendamise l&biviimist ajateenijatele.
Labi uurimustdd peavad selguma senini toimunud juhendamiste eesmargipérasus
ning analtsides seadusandlikke digusakte, teha omapoolsed ettepanekud. Kaitsejoududes
teostatav tuleohutusalane sissejuhatav ja esmane juhendamine peaks olema Gppekavajargne

ning rakenduma theseltmdistetavana terves kaitsevaes.

Analidsi tulemusena selgus, et ajateenijate tuleohutusalased teadmised pole puudulikud.
Varasemad teemakohased eelteadmised on périt erinevatest allikatest ning hinnang
teadmistele  kujunes  pigem  piisavateks ja  headeks, kui  puudulikeks.
Uurimustdos késitletu peaks suunama juhendamiseks vajalike materjalide selekteerimist
ja struktureerimist. Aluseks on uurimust6os selgunud puudulik 6ppematerjal ja juhised
tuleohutusalase juhendamise tarvis. Lisaks selgus, et puuduvad vastavad erialaspetsialistid,
mis sunnib Glimat tdhelepanelikkust isikkoosseisu tdiendkoolitusele.

Uurimustdod panuseks oleks anda alus véljadppekavade taiendamisele tuleohutusealase
valjadppega seonduvalt ning pikemas perspektiivis tuleohutusalase juhendamise tarvis
vajalike dppematerjalide valjatodtamiseks. Koordineerida tuleohutusalase juhendamisega
kokkupuutuvat isikkooseisu ning anda omapoolne panus esimese tuleohutusalase kursuse
kaivitamiseks kompaniiveeblitele, eesmérgiga anda neile tuleohutusalased teadmised

ja eeldused hilisemate juhendamiste labiviimiseks.
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SISSEJUHATUS

Uurimustdd: ,, Tuleohutusalane juhendamine ja selle parandamine Eesti Kaitsejdudude
vaeosades” kasitleb tuleohutusalast juhendamist reguleerivat seadusandlust ja ajateenijate
tuleohutusalast juhendamist vdeosades. Uurimisobjektideks on ajateenijad ja ka
tuleohutusalast  juhendamist l&biviinud (all)ohvitserid. Toodsse on kaasatud ka
uurimisobjektidena Siseministeeriumi hallatavate s6javéestatud péaéstetiksuste ajateenijad,

kuna vastav struktuuritksus kuulub Kaitsejdudude koosseisu s6jaajal.

Antud teema valisin uurimiseks pohjusel, et olen omandanud paastealalise erihariduse
ning nii ajateenistuses kui ka tegevteenistuses viibides olen kogenud puudulikku suhtumist
tuleohutusalasesse  juhendamisse ajateenijate  seisukohalt. Probleemi aktuaalsust
vOimendab ka Sisekaitseakadeemia pdadasteeriala l0petanud tudengi  Julia Kermase
uurimustod ,,Eesti pdhikoolides ja glmnaasiumites tehtava tuleohutus- ja pééstealase
koolituse hetkeseis ja vajadus tulenevalt riiklikust dppekavast®. Selgub, et péhikoolide
ja gimnaasiumite Opetajate tuleohutus- ja pééstealased teadmised on madalad, koolides ei
viida labi Oppetunde ja Oppusi selles valdkonnas ning sellest tulenevalt on Opilaste
tuleohutusalased teadmised puudulikud (Kermas 2003:39)

Kaitsejoudude isikkoosseisust moodustavad ajateenijad suure protsendi ning arvestades
seaduste ettekirjutusi ja thiskondlikke huve, tuleks tuleohutusalasele juhendamisele enam
rohku asetada. Kaitsevaeteenistujad on labi aegade kujunenud teatud eeskujudeks
uhiskonnas ja siit tuleneb ka meedia suur tahelepanu Kaitsejdududes toimuva kohta.
limeka nditena tooks autor esile 02. septembril 1999. aastal Kaitsejoudude Peastaabi
hoones (Tallinn, Maneezi 3-307) toimunud tulekahju. ,,Tulekahju kabinetis 307 vdis
tekkida hddguva tubakatoote voi kustutamisel tekkinud pikemaajaliselt hoédguvate
tubakaosade sattumisel pdlevmaterjalidele” (Kohtuekspertiisi ja kriminalistika keskus,
ekspertiisiakt nr T-113-99/3980:7). Kahju Kaitsejdudude Peastaabile oli 67 460 krooni
ja 50 senti. Samuti toonitab probleemi aktuaalsust 20. veebruaril 2003 Parnu Uksik-
jalavéepataljoni valilaagris toimunud dnnetusjuhtum, kus 66sel sittinud majutustelgis said
kaks ajateenijat kergemaid pdletushaavu (KJ Peastaabi Meditsiiniteenistuse ettekanne
20.02.2003 nr Med-17.2/2121). Esimesel juhul oli tegemist hooletu suitsetamisega
ning teisel juhul oli pdhjuseks hooletus kiitteseadmete kasutamisel. Kuid kui tegemist on
tulekahjuga, siis vaiksed eksimused ja tahelepanematused viivad suurte kaotuste ja raskete



tagajargedeni. ,,Pelgalt ohu mdistmisest ei piisa tulekahju véltimiseks, vaid tuleb omada
uksikasjalikke teadmisi selle kohta, kuidas on vdimalik stttimisohtu véhendada ja kuidas
toimida, kui tulekahi siiski  puhkeb”  (Tulitéiden  Turvallisuus  2003:5).

Uurimustdo puudutab osaliselt dppetdo labiviimise metoodikat, kirjeldab tingimusi, millele
tuleohutusalane juhendamine peaks vastama, ning analtlsib ja pakub valja omapoolsed
ideed, muutmaks ajateenijate tuleohutusalast juhendamist efektiivsemaks. Uurimustdo
seisukohalt on seatud hlpoteesideks vdited, et ajateenijate tuleohutusalased teadmised on
vahesed, puudub vastav Oppematerjal ning Kaitsevdes puuduvad vastava eriala
spetsialistid. Hupoteesi kontrollimiseks vaadeldakse ja kdrvutatakse kahte uurimisobjekti,
mis véljenduvad juhendatavate ja juhendajate ndol. EelkBige on vaatluse alla seatud SBK
ajal toimunud sissejuhatavad ja esmased tuleohutusalased juhendamised. Uurimistdos ei

puudutata erialalist tdiendjuhendamist, mis kuulub erinevate erialaspetsialistide valdkonda.

Kéesoleva uurimistdo uldisteks eesmérkideks oleks seega:

o selgitada vélja tuleohutusalaste teadmiste hetkeseis ajateenijate seas;

e saada Ulevaade tuleohutusalase juhendamise Il&biviijate kompetentsusest
ja vastavate 6ppematerjalide olemasolust;

e leida tuleohutusalase Oppetd6 eelteadmiste alus vastavasisulise juhendamisega
kokkupuutuvatele isikutele;

e tuua ldbi uurimisobjektide vélja teemad ja prioriteedid  tuleohutusalase
juhendamise lihtsustamiseks ning efektiivsemaks muutmiseks;

e tuua vdlja tuleohutusalase juhendamise prioriteetide erinevused, vorreldes reaalselt

toimunud juhendamistega.



1. TULEOHUTUSALASE TEADLIKKUSE EELDUSED, ULDINE
DOKUMENTATSIOON JA TOOKESKKONNA NOUDED

1.1. Ajateenijate varasemad tuleohutusalased teadmised

Kaitsejoududesse vOetavate ajateenijate hulk on suur. Nende vanus, haridustase, isiklikud
elukogemused ja psudhiline tase on tihtipeale suuresti varieeruv. Tuleohutusalane
(edaspidi TO-alane) juhendamine on ajateenija valjadppesse planeeritud lahutamatu
komponent ning Kinnitatud véljabppekavade raames tuleb see l&bi viia (vt KVJ KK
31.08.2000. a, nr 468 p 2.1). Seega on vajalik valja selgitada iga ajateenija varasemad
teadmised selles valdkonnas, et tagada efektiivne Oppekorraldus ja Uhtlustada
tuleohutusalaste teadmiste ja oskuste taset. T00s on eeldatud, et ajateenija jargib oma
hariduskaigus sotsiaalselt heakskiidetud haridusteid, mille all autor peab silmas p&hikooli
ning keskkooli/gimnaasiumi labimist. Sellest tulenevalt kerkib esile probleem, mis samuti
valjendub ka varem mainitud Julia Kermase uurimustfos et, korvutades haridusasutusi
Kaitsejoudude vaeosadega ning arvestades mdlemate institutsioonide tegutsemise suundi,
jouab kéesoleva uurimusto6 autor Uheselt moistetavale ja kindlale jareldusele - mélemal
juhul on tegemist noorukitega, kes kasvueast ladhtuvalt on aktiivsete ja ettearvamatute
kéitumisviisidega. See omakorda sunnib noorukitega kokkupuutuvaid inimesi limale
tdhelepanelikkusele nii noorukite kaitumise, kui ka ettekirjutatud Oppekavade suhtes.
Vastavalt pohikoolide ja gumnaasiumite riiklikule Oppekavale (vt Vabariigi Valitsus
méaarus 25.01.2002. a, nr56 lisa 22 peatlikk 6 p 2) on erinevate vanusgruppide jargi
méadratud kindlaks teadmiste ja oskuste tasemed, mis seavad eeldused p6hikooli
ja gimnaasiumi l8petanud dppuritele. Et anda paremat Ulevaadet glimnaasiumi l18petanud
Oppuri eeldatavatest tuleohutusalastest teadmistest ja oskustest, votab autor luhidalt kokku
tdhtsamad tuleohutusega seonduvad punktid p6hikooli ja gimnaasiumi riikliku 6ppekava
6-ndas peattkis kinnitatud turvalisus-padevusnduetest:

e teab hadaabi numbrit, oskab ohust teatada;

teab tuleohutusmaérkide tdhendust ja tuletGrje paastevahendite asukohti;

e teab tulekahjude tekke sagedasemaid pdhjusi, tulekahjude vdimalikke tagajargi
ja ennetamise voimalusi;

e teab I6hkekehadega kaasnevaid ohte, oskab digesti kéituda I6hkekeha leiu korral;

o teab kitteseadmete tuleohutusndudeid, oskab teha tuld kittekoldes ja looduses

(metsas, pollul, aias jne);



e teab purotehniliste vahendite kasutamisega kaasnevast voimalikust ohust;

e teab, kuidas ja millega erinevaid pdlenguid kustutatakse;

e teab tuleohutuse tagamiseks rakendatavaid meetmeid;

e teab esmaabi pdletuse ja mirgituse korral;

e teab, kuidas kaituda suurénnetuse korral;

e oskab aidata ohtu sattunud inimesi, nii et oleks tagatud iseenda ohutus;

e oskab tulekahju korral kdituda ning kasutada esmaseid tulekustutusvahendeid;

e oskab hinnata leegist, kuumusest ja suitsust tekkivat ohtlikku olukorda;

e oskab tulekahju korral tegutseda, teisi aidata ja juhendada, anda esmaabi tulekahjus

kannatanule.

Kusitluses osalenute varasemad TO-alased teadmised ja kokkupuuted voiksid périneda
seega eelkdige pohikoolist/gimnaasiumist, samuti vastavasisulistel kursustel osalemisest,
vanemate juhendamistest ning ka meediast. Ulevaate TO-alaste eelteadmiste omandamisest
annab tabel 1.

Tabel 1

Ajateenijate eelnevate tuleohutusalaste teadmiste omandamine

] ) ) Vanemad on réakinud TO-st
Markus: Numbrid tahistavad tabelis olevatele : :
tunnustele vastanud ajateenijate arvu el jah
166 Kusitletust Televisioonis nahtud | Televisioonis nahtud
TO-s saated TO-s saated
ei jah ei jah
scitloti nEhi : ei 25 4 8
Osalenud i K~a_5|t_llet| poh_lkoqlls
TO alastel vOi gimnaasiumis _
kursustel jah 31 30 4 19
Yol
Oppustel .
o | Kasitleti pahikoolis | © 8 4 0 0
] vOi glimnaasiumis
jah 4 6 0 10

Allikas: Autori l&biviidud kisitlus ajateenijatele, 2003; SPSS arvutused.



Eelpool nimetatud tunnuste abil ja andmete analtitisimisel selgusid pohilised allikad, kust
ajateenijate  TO-alased eelteadmised poOhinesid. Vaieldamatult koéige pdhjalikumad
eelteadmised on omandanud 10 ajateenijat (vt tabel 1 rohelist lahtrit), kes oma teadmised
on saanud kaigist neljast tunnusest — on osalenud kursustel, saanud juhendamise koolist,
vanematelt ning on ka vaadanud/kuulanud teemakohaseid saateid. Protsentuaalselt on 10
ajateenijat kusitletuist vaid 6,02%. Samuti tooks autor vélja ka tabel 1 punases lahtris oleva
arvvéartuse 13, mis nditab ajateenijate hulka 166-st (7,83%), kellel puudub igasugune
kokkupuude tuleohutusega. Ulejadnud arvvaartused tahistavad erinevate tunnuste erinevaid
kokkulangevusi ja vastavalt ka neid hdlmavat ajateenijate hulka. Jareldusena tooks autor
esile asjaolu, et 7,83% kdsitletuist pole olnud varasemates kokkupuudetes tuleohutusega,

mis seab veelgi suuremad kohustused TO alasele juhendamisele ajateenistuse kestvusel.

1.2. Lihiiseloomustus tuleohutusalast temaatikat kasitlevatest seadusandlikest
aktidest lahtuvalt Kaitsejdudude vajadustest

Seadusandlus seab erinevates eluvaldkondades inimestele teatud kohustused ja samas ka
vOimalused. Vaadeldes tuleohutusalast temaatikat ja sellega seonduvaid erinevaid seadusi,
on margata suurt kogumit, kus igas aktis on kas rohkemal vdi vdhemal maaral puudutatud
tuleohutust ning ndudeid sellele. Samas on juhendamist ké&sitlev materjal véhene.
Ulevaatlikuma pildi andmiseks ning vdimaluse teemasse p&hjalikumalt siiveneda, annab
autor kéesolevas alapeatukis lihiiseloomustuse erinevatest TO-alase juhendamisega seotud
seadustest ja nende sisust:

1. Paasteseadus — tdiendatuna Pé&steseaduse muutmise seadusega kasitleb wldist
tuletOrje- ja paastealast korraldust, vastavasisulisi téid ning jarelvalvet. Reguleerib
tuletOrje- ja pdastealast valjaGpet tootajatele ja elanikele vastavalt nii, et tootajate
valjadpe séatestatakse Tuleohutuse tldnduetes ning pohikoolis ja glmnaasiumis
korraldatakse tuleohutus- ja péastealast koolitust riikliku 0Oppekava alusel
(vt RKS 30.05.2000. a, nr 68).

2. Tuleohutuse (ldnduded — satestab nduded tuleohutuse korraldamisele, kinnitades
erinevad mdoisted, objekti vastavustingimused, flusilise isiku kohustused
tuleohutuse tagamiseks ja erinevate kutteseadmete wldised kasutamise nduded.
Ké&esoleva t60 raames on oluline Tuleohutuse tldnduded Lisa 1, kus satestatakse
nduded tuleohutusalasele juhendamisele ja taienddppele
(vt Siseministri madrus 03.07.1998. a, nr 25).
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3. Tuleohutuseeskirjad. Uldeeskiri TE-1 — maarab detailselt kindlaks tuleohutuse
tagamise organisatsioonilised meetmed, tuleohutusnduded territooriumitel
ja objektidel, néuded kasutatavatele seadmetele. Satestab tegutsemise tulekahju
korral. Tuleohutuseeskirjade lisad sisaldavad juhendeid objektide Gldjuhendite
valjatootamiseks, tuleohutusalase juhendamise labiviimise korda
ning  tuleohutusmiinimum  Oppeprogrammi  koostamist ja  ldbiviimist
(vt Tuleohutuseeskirjad. Uldeeskiri TE-1 1995).

4. Kaitsejoudude tuleohutusnéuded — maérab tuleohutusalase juhendamise nduded
ja korralduse koigile kaitsejoudude vaeosadele, asutustele ja Kaitseliidule. Samuti
kasitleb ndudeid territooriumitele, objektidele ja (esmaste)tulekustutusvahenditele.
Lisaks annab erinevate tuleohutusalaste digusaktide nimekirja, mis kuuluvad
kohaldamisele kaitsejoududes (vt Kaitseministri maarus 10.01.2000. a, nr 1).

5. Kaitsevde siseméarustik — tuleohutusega seonduvalt méarab KV sisemé&érustik
erinevatel ametikohtadel tootavate kaitsevdelaste kohustused ja vastutused
tuleohutuse jarelvalveks ja juhendamiseks
(vt Valitsuse méarus 14.12.1998. a, nr 273).

1.3. Téokeskkonna ja vajalike ohutusnduete analiils vastavalt seadusaktidele

Tookeskkond ja sellele kehtestatud tuleohutuslikud néuded on seadustega sétestatud
ja kindlaks maaratud. Kaitsejoudude tookeskkonna ja ohutusnduded tulenevad eelkdige
Paasteseadusest, mille kohaselt, ,Kaitsejoudude tuleohutusnduded kehtestatakse
kaitseministri madrusega“ (vt RKS 23.03.1994. a, 8 21, p 5). Lisaks sétestab Paasteseadus
Kaitsejoudude tuleohutusjarelvalve asutuseks tuleohutusalal Kaitseministeeriumi (vt RKS
23.03.1994. a, § 26, Ig 9). Kéesoleval hetkel on delegeeritud tuleohutusjérelvalve KV
Logistikakeskuse ohu- ja riskianaltiitikule, kelle llesandeks on Kaitsejdudude véeosade
ja asutuste kontrollimine ainuisikuliselt. Arvestades véeosade suurt arvukust, sunnib see

asjaolu autorit suigavuti mdtlema tuleohutusjarelvalve teostamisele ja selle kvaliteedile.

Noutavad ja kontrollitavad satted on lahtikirjutatud Kaitsejdudude tuleohutusnduetes, mille
teise peatiki § 2-s on lahti kirjutatud isikud, kellele tuleb l&bi viia sissejuhatav
ja esmane tuleohutusalane juhendamine (vt Kaitseministri maarus

10.01.2000. a, nr 1, § 2). Vastavalt Kaitsevaeteenistuse seaduse 8 8-le on ajateenija
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kaitsevéelane ja sellest johtuvalt kuulub ta loetud isikute hulka, kellele tuleb teha
sissejuhatav ja esmane tuleohutusalane juhendamine. ,,Sissejuhatava juhendamise eesmark
on ettevotte [loe vdeosa] t66- ja olmetingimuste isedrasuste ning ettevottes kehtivate
tookaitse Uldnduete selgitamine kdigile selles ettevottes todle [loe véeossa teenistusse]
asuvatele tootajatele” (ToOtajate tookaitsealane koolitus 1997:6). Tulekahju vdimalik
puhkemine tookeskkonnas ja sellega seonduvad tegurid eeldavad ka ajateenija poolset
vastutust ning tddandja- ehk Ulemapoolseid kohustusi. Kaitsevée distsiplinaarseadus
madrab  kindlaks ajateenija  kui  kaitsevdelase = kohustused ja  vastutused.
Distsiplinaarseaduse 89-le vastavalt kannab kaitsevaelane toimepandud distsiplinaarstteo
eest distsiplinaarvastutust. Seega Kinnitab seadus Uheselt, et tulekahju v6i t666nnetuste
toimepaneku pOhjustaja on voéimalik votta vastutusele ning vastavalt seadustele on talle

vOimalik maarata ka rahatrahv v8i moni muu seaduslik sanktsioon.

Harmoonilise tookeskkonna eelduseks on tootajale nduetekohase tdokeskkonna
vOimaldamine, valtimaks to66nnetusi ja ka tulekahjusid. Too6tervishoidu ja tédohutust
kasitlev seadus annab kaitsevaele, Kaitseliidule, politseile, piirivalvele ja péasteasutustele
vOimaluse muuta teatud tootervishoidu puudutavaid punkte téokeskkonnale sobivamaks,
vastavalt oma &randgemise jargi (vt Tootervishoiu ja tddohutuse seadus 16.06.1999. a, § 1,
p 2). Arvestades, et ké&esolev t60 uurib eelkdige tuleohutusega seonduvaid probleeme
kaitsejoududest lahtuvalt, piddis autor leida seadust, mis madraks Kaitsejdudude
vdeosades to0andja kohustused tookeskkonna loomise suhtes nii nagu teeb seda
Tootervishoiu ja todohutuse seadus erasektori t06andjatele. Moningad punktid, mis
madravad kindlaks tookaitse ja sellega seotud nduded, esinevad Kaitsevée sisemaarustikus,
kuid punkte, mis kasitleks tdokeskkonnale esitatavaid ndudeid, ei leitud. Sellest johtuvalt
joudis autor  jareldusele, et puuduvad eriseadused, mis tdiendaks Todtervishoiu
ja tooohutuse seadust Kaitsejoudude spetsiifikast lahtudes. Seega Kaitsejoud peavad
rakendama tookeskkonna nbuete taitmiseks Tootervishoiu ja todohutuse seadust. Vastavalt
eelpoolnimetatud seaduse § 12-e teisele punktile ei tohi tddandja lubada tddle asuda
tootajat  (ajateenijat), kellel puuduvad vajalikud erialateadmised ja oskused

ning tootervishoiu- ja tddohutusalased teadmised.
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1.4. Kokkuvote

Inimene omandab taisvaartuslikuks arenguks vajalikud alged kodust, koolist ja hilisematest
tookohtadest. Tulekahjud ja sellega seonduvad ohud saadavad inimest vahetpidamata

ning on téhtis, et igal eluetapil rohutatakse ja antakse lisaks vajalikke teadmisi.

Tuleohutusalaste eelteadmiste taseme véljaselgitamine Kaitsevdes on eelkdige tahtis
edasise Oppe seisukohalt, et Uhtlustada ja anda kdigile sobiv teadmiste pakett. Koolide
Oppeprogramm on kindlaks madranud teatavad oskuste ja teadmiste tasemed, mis
puudutavad tuleohutusalast valjadpet. Tulles ajateenistusse, tulevad noored inimesed Kkui
oma esimesele tdokohale, kus Opitakse kéituma sotsiaalselt heakskiidetud ja ettekirjutatud
seaduste jargi. Ulemate kohustus on kohelda kdiki oma alluvaid vordselt ja anda neile
vOimalus end teostada. Tookeskkonna nduded ja vastavad seadused, mis satestavad

tooandja ja to6taja kohustused, kehtivad eranditult kbigile Eesti Vabariigis.

Analidsi tulemusena joudis autor arusaamale, et ajateenija peab ajateenistusse saabumisel
Tootervishoiu ja todohutuse seadusest tulenevalt saama tuleohutusalase sissejuhatava
ja esmase juhendamise. Juhendamise tulemuslikkus peab olema kontrollitav ja fikseeritav
hilisemate lahkarvamuste lahendamiseks. T60andja poolt eeldab see vastavate
Oppematerjalide ja -—vahendite olemasolu ja hindamiskriteeriumite pustitamist.
Kaitsejoudude vaeosadele rakendatavad nduded tuleohutusest lahtuvalt on lahti kirjutatud
Kaitsejoudude tuleohutusnduetes. Seega tuleohutusalase juhendamise l&biviimiseks
ja Oppematerjalide véljatéotamise aluseks on ndéuded, mis tulenevad tdé6keskkonna

vajadustest, kohustustest ning sellele kehtestatud kriteeriumitest.
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2. UURIMISTOO EESMARK JA LABIVIIMINE

2.1. Uurimist6o eesmark ja hipotees

Uurimistod eesmargiks oli vélja selgitada
e tuleohutusalaste teadmiste hetkeseis ja juhendamiste labiviimise olukord Eesti
Kaitsejoudude vaeosades ajateenijate seisukohast lahtuvalt;
e tuleohutusalase juhendamisega kokkupuutunud kaadrikaitsevaelaste
tuleohutusalaste teadmiste ja ettevalmistuse tase, tditmaks sissejuhatavale

jaesmasele juhendamisele esitatavaid ndudeid.

Hupotees:
e gjateenijate tuleohutusalased teadmised on vahesed ning vajavad tdiendamist

kaitsevée spetsiifikast tulenevalt;

e esmase tuleohutusalase juhendamise labiviimiseks puudub kaitsevaes Uhtne
Oppematerjal;

e tuleohutusalase juhendamise ldbiviija peab olema vastavalt koolitatud

vOi tuleks juhendamise teenus sisse osta Péésteteenistuselt.

2.2. Meetod

Labiviidud uuringus kasutati andmete kogumiseks autori koostatud ankeetksitlust kahele
sihtgrupile (vt LISA 7 ja 8). Ulesehituselt ja uurimisto vajalikkusest lahtuvalt koosnes
kusitlus neljast eri blokist. Blokkide jaotus on jargnev:

1. Reaalselt toimunud juhendamiste ajaline maht ja korrad.

2. Juhendamisel kasitletud teemad ja kasutatud dokumendid, arvestades kaitsevae

spetsiifikat.
3. Juhendamise l&biviijad ja sellest s6ltuv tulemuslikkuse kontroll.
4. Juhendamise kvaliteet ja seisukoht vajalikkusele ning hetkeolukorra teadmiste

hinnang.
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Lisaks sisaldas ankeetkusitlus kiisimusi, mis peaksid andma Ulevaate vastajate keskmisest
vanusest, hetkeseisu ajateenistuses viibitud aja kohta ning vdimalusena ka omapoolsetele
kommentaaridele, mis puudutab tuleohutusalase juhendamise teemasid.

Kisimustik oli paberkandajal ja need jagati laiali vabalt valitud vaeosadesse. Hilisemate
probleemide véltimiseks, anonitimsuse huvides (suuline kokkulepe kusitletud vaeosade
ulematega) ning tulenedes t66 anallitsivast iseloomust, votab autor diguse kasitleda vaeosi

erinevate tunnuste abil (A, B, C jne).

2.3. Protseduur

1. Uurimustdoks sobiva ankeetklsimustiku véljatotamine toimus jargnevalt:
a) uldinfo kogumine, mis sisaldas tuleohutusalase erialakirjanduse hankimist
ja l&bi tootlemist. Vestlust KV Logistikakeskuse ohu- ja riskianallutiku
mjr A.Laasiga hetkeolukorrast ja selle aktuaalsusest. Pohikisimuste koostamisest
ja labivaatamisest koost60s juhendajaga Tartumaa Paasteteenistuse Valjabppe-
ja treeningukeskuse juhataja hr Riho SGmermaaga;
b) erinevate tuleohutusalast juhendamist kasitlevate seaduste labitootamine;
c) kusimustiku 18plik koostamine MS Wordis ja laiali saatmine vdeosadesse
[kisimustiku vormi ja Ulesehitusel vOeti arvesse pedagoogilisi soovitusi
(vt Rakenduspedagoogika dpik 2002:209,210)].

2. Kusitluses osales 5 véeosa. Kusitletud ajateenijate arv oli 166, objektiivsuse mottes
kisitleti ajajateenijaid pisteliselt véeositi ja rihmiti. Koostdd vdeosade vahel oli igati
vastutulelik ja erilisi probleeme ei esinenud. Véaike valimi maht on tingitud sellest,
et paljud ajateenijad olid kisitlemisperioodil validppustel. Lisaks soovisid mdned vaeosad
tagasisidet, mis puudutab konkreetselt véeosa hetkelist tuleohutusalase teadmiste

seisukorda.

3. Taidetud ankeetkisitluste andmete sisestamine statistika ja andetodtlusprogrammi
SPSS. Seejarel andmete tdotlemine ning analtlsiks tarvilike tabelite valmistamine.
Statistilise andmettotluse teostamist raskendas valimi  moodustumine erinevatest

vdeosadest ning autori  puudulikud teadmised statistilisest andmeanaltdsist.
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To0s analulsitakse andmeid kisitluses selgunud tunnuste baasil, tuues esile varasemalt

toimunu, hetkeolukorra ja tuleviku prioriteedid.

4. Koostdds Tartumaa Péésteteenistuse Véljadppe- ja treeningukeskusega luua alus
ning teostada esimene tuleohutusalane kursus KV Lahingukoolis Oppivatele
kompaniiveeblitele. Eesmargiks anda kompaniiveeblitele alusteadmised TO-alasest
juhendamisest, seadusandlikest Oigusaktidest ning anda praktiliste kogemuste pagas

esmaste tulekustutusvahendite kasutamisel.
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3. UURIMUSTOO TULEMUSED

3.1. Ajateenijaskonna jagunemine

Uheks uurimisobjektideks olid ajateenijad ehk tuleohutusalasel —juhendamisel
juhendatavad. Eelkdige soovis autor uurida ajateenijaid, kelle teenistusaeg hetkeseisuga
jaanuks alla the kuu. Hilisemate t&psustuste kaigus selgus, et antud valim oleks olnud liiga
vaike ja oleks seadnud kahtluse alla kisitluse objektiivsuse. Sellest tulenevalt kaasati
ankeetide tdimisesse samuti ajateenijad, kes olid teeninud kauem kui ks kuu. Uurimist6o
seisukohalt toob selline asjaolu vélja suurema valimi ja annab vdimaluse vaadelda
erinevatest teenistusaegadest tulenevaid aspekte. Seega, lldine kusitletud ajateenijaskonna

jagunemine vaeositi, lahtudes ajateenistuse kestvusest, oli jargmine:

100+
90+
801 teenistus ajaliselt
70+
60 1 B> 3 kuud
50+
40 4 2 - 3 kuud
304
20 1 -2 kuud
10+

© 0 < 1kuu

véeosa tunnus

Joonis 1. Kisitletud ajateenjaskonna suhe vaeositi

Joonis 1 iseloomustab védeosa A kui ainukest vaeosa, kus oli vdimalik kisitleda ajateenijaid
kelle teenistus jai ajavahemikku 1 — 2 kuud. Hilisema analtisimise kdigus selgub, kas
vastav ajavahemik tingib muudatusi, vorreldes domineeriva ajavahemikuga >3 kuud.

Véeosas E oli kdigil kusitletud ajateenijatel teenitud vahem kui ks kuu.
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3.2. Tuleohutusalased juhendamised ajateenistuses oldud aja valtel

Ankeedi esimeses osas uuriti reaalselt toimunud TO-alaste juhendamiste ajalist mahtu

ja juhendamiste kordi teenistuses oldud ajast lahtudes.

Eeldavalt teenitud ajavahemikust peaks loogiliselt tuleohutusalase juhendamise maht
ja kordade arv olema Ulesehitatud nii, et alla kuu teeninutel 1 kord teenistuse jooksul
ning 2 — 3 kuud teeninutel sbltuvalt SBK kestvusest 2 — 4 korda. Viimatinimetatud
juhendamiste kordade hulka peaks juba kuuluma téiendav juhendamine, mis on tingitud

erialalistest eriparadest.

70

teenistus ajaliselt
< lkuu
1 -2 kuud

2 - 3 kuud

> 3 kuud

%

<

2
%, % %
% -

juhendamise labiviimise kordsus

Joonis 2. Juhendamiste kordsus lahtuvalt teenitud ajast

Probleemi ilmnemist on v@imalik naha joonisel 2. Nimelt peegeldab antud joonis téielikku
ebamé&drasust tuleohutusalase juhendamise suhtes. Alustades vaatlust Uhekaupa
ja teenistuses oldud ajast lahtuvalt, toob autor valja jargmised téhelepanekud:
1. <1 kuu teenistuses olnuid kusitleti ainult vdeosas E (joonis 1). Ometi voib
jooniselt 2 naha, et selles samas vaeosas on juhendamine toimunud 63% kusitletutel
Uks kord ja 7% kusitletutel 2 - 4 korda.
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2. 1 - 2 Kkuud teenistuses olnuid kusitleti ainult v&eosas A (joonis 1), kus nad
moodustasid 66% véeosa A kusitletuist. Jooniselt 2 on voimalik naha, et 1 - 2 kuud
teeninutest suurim osakaal 54% pole tuleohutusalast juhendamist Uldse saanud.
31% vastavas ajavahemikus teeninutest on saanud juhendamist 2 - 4 korda
ja tlejddnud 15% on juhendamist saanud 1 kord. Arvestades, et eelpool vaadeldud
ajavahemikus teeninud olid kusitletud Uhest véeosast, siis ilmneb puudulikkus
uhtsele juhendamise korraldamisele vaeosasiseselt.

3. 2 - 3 kuud teeninute juhendamine on stabiliseerunud ja suuri erinevusi véeositi ei
esine. Juhendamiste korrad jagunevad (htlaselt nii 2 - 4 korra ja Uhekordse
juhendamiste kordade vahel. Joonis 2 toob vélja olukorra kus vaid 3%
2 - 3 kuud teeninutest on saanud koheselt ajateenistusse tulles tuleohutusalase
juhendamise.

4. >3 kuu teeninute puhul ilmneb olukord, kus 20% selles ajavahemikus teeninutest
pole saanud Gldse tuleohutusalast juhendamist.

Joonis 2 Kkinnitas olukorda, et vdeosades esineb tuleohutusalase juhendamise
ebakorrapérasust ja puudub loogiline seos ajateenistuses oldud ajaga. Ebakorrapérasuse
pohjuseid vdib olla mitmeid, naiteks vastavasisuliste Oppetundide puudumine,
Oppematerjalide puudumine, vastava koolituse saanud kaadri puudumine vdi konkreetsete
ettekirjutuste puudumine. Autor votab vaatluse alla voimalikud dokumendid ja materjalid,
mis reguleeriks TO-alast juhendamist ajateenijatele. Kaitsejoududes peaks olema
tsentraalselt ja Gheselt mistetavalt méaratud TO-alase juhendamise valjabppe programm,
kus oleks lahti kirjutatud tundide mahud, tunniteemad ning kontrollimise ja fikseerimise
kord. Viimasena nimetatud tunnusest Ulevaate saamiseks kusitles autor juhendamist

labiviinud (all)ohvitsere ning tulemused kajastuvad protsentuaalselt jargnevas graafikus.
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konkreetsete ettekirjutuste
olemasolu

Mei

Mjah

Joonis 3. Juhendamiseks ettekirjutuste olemasolu véaeositi

SBK 0dppekava (vt SBK 0Oppekava 2000:12,14) madrab konkreetsed ajalised mahud

Oppeainetele ning samuti ka tuleohutust kasitletavatele Gppetundidele. Siseteenistuse

Oppeaine raames peavad ajateenijad saama TO alast juhendamist vastavates dppetundides:

01Y1.4.6 Kasarmu kord — Kasarmukorra uldalused. Kasarmukorra juhised

ja ruumide jaotus. Kord ja puhtus kasarmu ruumides. VVdeosa territoorium
ja  teenistuskohad.  Tuleohutuse eeskirjade tditmine  kasarmus.
Kokku 1 harjutav 6ppetund,;

01Y1.5.5 Piilurite Ulesanded, teqgutsemise kord, vahtkonna vaba vahetuse

tequtsemine — Tegutsemine vahtkondlasena vaba vahetuse koosseisus
kallaletungi-, héire- ja tulekahju korral. Kokku 3 &ppetundi, 1 klassitund
ja 2 harjutavat 6ppetundi.

Selgub, et SBK 6ppekavas lahtikirjutatud dppeainetes pole konkreetselt kindlaks méaratud

ajalist mahtu TO-alasele esmasele juhendamisele, vaid juhendamine on viidud jooksvalt

uldiste siseteenistuse dppetundide sisse. See asjaolu vdib tekitada olukorra, kus tulenevalt

juhendaja

padevusest  toimub  juhendamine  erinevate ajaliste  mahtudega.
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Siinkohal esitab autor ajateenijate seisukoha juhendamise ajalise mahu seose
tulemuslikkuse kontrolliga (vt joonis 4) ja vaeositi joonis 14 (vt LISA 2).

60

juhendamise I8ppedes

[Imidagi ei jargnenud

Il voeti allkiri

[lltehti test

ja voeti allkiri

%

= U-)O <
07/‘ %0'
),
%

/(r
keskmine juhendamise aeg

Joonis 4. Juhendamise kvaliteedi kontroll

Joonis 4 kasitleb ajateenijaid, kellele oli tehtud TO-alane juhendamine ning vaatlusest on
hetkel valja jéetud need, kellele polnud tehtud vastavat juhendamist. Ajaline maht oli
jagatud kolmeks: alla 15 minuti, orienteeruvalt 30 minutit ning 1 tund (kaasa arvatud
akadeemiline Oppetund 45 minutit).  Seadusandliku akti Tuleohutuse Gldnduded
(vt Siseministri maarus 8.09.2000. a, nr 55, Lisa 1) teises peatikis on valja toodud punktid,
millele peaks vastama sissejuhatav, esmane ja téiendjuhendamine. Arvestades SBK
Oppekava vdimalusi ja teenistuslikku vajadust SBK raames, siis TO-alane juhendamine
peaks téitma sissejuhatava ja esmase juhendamise nduded, mis oleksid jargmised:
- Sissejuhatava juhendamise kaigus peavad juhendatavad tutvuma:

1) objekti tldise tuleohutusjuhendiga;

2) vdimalike tulekahjupdhjustega ning nende valtimise meetmetega;

3) tegutsemise korraga tulekahju vdi muu dnnetuse korral

(tulekustutus- ja paéstemeeskonna véljakutsumine, inimeste evakueerimine,

esmaste tulekustutusvahendite kasutamine jms).
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- Esmasel juhendamisel tuleb juhendatavale tutvustada:
1) objekti ja alliiksuse tule- ja plahvatusohtlikkust;
2) objektil teostatava protsessi isedrasust;
3) tuleohutusndudeid;
4) olemasolevaid side-, tuletdrje- ja paéstevahendeid ning nende kasutamisvétteid,;
5) inimestele tulekahjust teavitamise stisteemi ja viisi;

6) tulekahju v6i dnnetuse korral tegutsemise korda.

Graafik (vt joonis 4) iseloomustab kolme tunnusega juhendamise jarel toimunud tegevust.
Arvestades eelpoolnimetatud punkte, mis kuuluvad tditmisele vastavate juhendamiste
raames. Analldsides (joonis 4) ajalist mahtu <15 minutit, on néha, et 20% juhtudel sellise
ajalise mahuga juhendamise I6ppedes on sooritatud kontrolliv test, 39% juhtudel véetud
allkiri. Samas analiitsides ajalist mahtu 1 tund, on néha, et 38% juhtudel pole juhendamise
I6ppedes isegi allkirja vOetud. Kaitsejoudude tuleohutusnbuded teise peatuki 8§ 3
(Tuleohutus 2001:177) maérab kindlaks, et TO-alase juhendamise kohta tuleb teha iga
isiku tookaitsealase koolituse raamatusse sissekanne. Samuti tuleb sissekanne teha ka
ajateenijate TO-alase juhendamise kohta vastavasse registreerimispéevikusse, kus peab
kajastuma juhendamisel kasitletud teemad, aeg ning juhendatava kui ka juhendaja allkirjad
(vt Siseministri maarus 22.06.1995. a, nr 11, p 11). Joonis 4 andmetel esineb kehtestatud

nduete osaline rikkumine kdigis erinevate junhendamise mahtudes.

3.2.1. Kokkuvote esimesest blokist

Ankeedi esimene blokk, mis késitles reaalaselt toimunud TO-alast juhendamist ja selle
kordade arvu, nditas, et esineb ebakorrapérasust TO-alase juhendamise teostamisel. Lisaks
ebakorrapédrasele  juhendamisele  puudub ka Uhtne  kontrollimise  vdimalus
ning juhendamiste fikseerimine sissekandena on olnud linklik. Selgub, et ebakorrapérane
juhendamine vOib tingitud olla vahesest ajalisest mahust, konkreetsete ettekirjutuste

puudumisest ja otseste eesmarkide plstitamise puudumisest.
Vaadeldes ndudeid nii sissejuhatavale kui ka esmasele juhendamisele, on mérgata thiseid

punkte. Kahe erineva juhendamise tulbi vahe seisneb erineval ajaetapil toimumises.

Arvestades SBK Oppekava poolt vahest ajalist mahtu TO-alasele juhendamisele,
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on vBimalik need kaks juhendamist viia Uhe juhendamise raamidesse, kuid samas ei tohi
kvaliteet langeda. Lisaks tuleb arvestada, et Kaitsejoudude teenistuslikud kohustused

tingivad erialalised téiendjuhendamised.

3.3. Toimunud tuleohutusalaste juhendamiste teemade ja kasutatud materjalide
analtis

Ankeedi teises blokis vottis autor uurimise alla Kaitsejoudude valjabppe spetsiifikast
tulenevad TO-alase juhendamise seni toimunud erinevad teemad. Kuna ajateenija SBK ajal
ning ka hilisema teenistuse kéigus puutub palju kokku hoonetega, taimestikuga kaetud
aladega ning tulirelvadega lasketiirudes, koosnes ankeedi teine blokk eelpoolnimetatud
teemade mahu uurimisest. Teises blokis pulti saada ka Ulevaade ajateenijate arvamusest,
mis puudutab tulekustutusvahenditega praktilise harjutuse l&biviimist. Jargnev graafik
(Joonis 5) annab tlevaate kasitletud teemade osakaaludest.

praktiline harjutus

elu- ja olmeruumid

23,5%

Jooni 5. Juhendamisel késitletud teemad

Graafik (vt joonis 5) nditab, et kusitletud vaeosades on juhendamisel puudutatud tldplaanis
kdiki nelja teemat (3 teoreetilist + 1 praktiline) vordselt. Et paremini olukorrast ja teemade
mahtudest Ulevaadet saada, tuleks vaadelda teemade jaotumist erinevalt ja Uksteisest

lahutatuna. Joonisel 6 toob autor vélja juhendamisel kasitletud teemade mahu véeositi.
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Joonis 14 (vt LISA 2) kirjeldab juhendamise teemasid s6ltuvalt ajateenistuses oldud ajast.
Eesmérgiks on saada Ulevaade erinevatel ajateenistuse aegadel toimunud juhendamiste

temaatilistest erinevustest.
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Joonis 6. Juhendamiste teemad vaeositi

Ankeedi esimese bloki analtiusimisel selgus, et juhendamiste kordsuses valitseb teatud
ebakorrapdrasus. Teine blokk seevastu nditab, et hoolimata juhendamiste
ebakorrapérasusest toimub Kaitsejdudude valjadppest tulenev spetsiifiline juhendamine
vaeosades Uhtlaselt jaotatuna (vt joonis 5, 6 ja joonis 14 LISA 2). Kuna sissejuhatavale
ja esmasele juhendamisele on SBK dppekavas voimaldatud liiga luhikene ajaline maht,
sellega seoses puudub otsene vajadus kaasata sinna TO-alane juhendamine taimestikuga
kaetud aladel ja lasketiirudes. Nimetatud teemad peaks tulema kasitlemisele hilisemate
tdiendjuhendamiste raames. Jooniselt 14 (vt LISA 2) selgub asjaolu, et juhendamisel
kasitletud teemad pole sOltuvuses juhendamise toimunud ajahetkega. Sellest tingituna
pbhjustatakse juhendamiste teemade hajumine. Ei juhendata teemade loogilises jarjekorras
ning Kaitsejoudude tuleohutusnduetes ettemadratud teemade ulatuses. Esmaste
tulekustutusvahenditega praktilise harjutuse labiviimine lihiajaliselt pole otstarbekas,
vajadusel on see v@imalik 1abi viia reservtundide arvelt ja pdhjalikumalt. Probleemiks
kerkib siinkohal harjutuse labiviimise suur maksumus, arvestades tulekustutite hinda

(ka taitmist) ning arvestades ajateenijate suurt arvu. Seega on otstarbekas keskenduda
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punktidele, mis sétestavad sissejuhatava ja esmase TO-alase juhendamise teoreetilist

olemust ning ressursside leidmisel viia l1abi vGimalusel praktiline harjutus.

Teises kisitlusankeedis, mis oli esitatud juhendamisega kokkupuutunud (all)ohvitseridele
uuris autor the kisimusena, et millistele dokumentidele ja Oppematerjalidele toetuti
juhendamise labiviimisel. Dokumendid, mis ankeetkisitluses valja pakuti, olid
Paasteseadus, Kaitsejoudude tuleohutusnduded ja asutusesisene Uldine tuleohutusjuhend,
kaasaarvatud vaeosa sisemadrus. Valiku pdhjenduseks on dokumentatsiooni hierarhiline
ulesehitus alates Paasteseadusest, mis hdlmab Gldisi ndudeid TO-alase korralduse
ja juhendamise suhtes. Kaitsejoudude tuleohutusnduded méadravad juba konkreetsemalt
TO-alase korralduse ja juhendamise Kaitsejoududes. Lisaks on punkt-punktilt vélja toodud
nduded tegutsemiseks tulekahju korral (vt Tuleohutus 2001:181; § 14) ning Uldosas
TO-alase temaatikaga seotud dokumentide nimekiri (Tuleohutus 2001:176). Asutusesisene
uldine tuleohutusjuhend peab sisaldama territooriumil asuvate objektide kohta detailset
informatsiooni, mis kasitleb objektil toimuvat tegevust vOi protsessi ja kasutatava
seadmestiku tule- ja plahvatusohtlikkuse eriparasusi. Sissejuhatava TO-alase juhendamise
uheks punktiks oleks ka juhendatavate tutvustamine objekti ldise tuleohutusjuhendiga
(Tuleohutus 2001:199).

Joonised 15,16 ja 17 (vt LISA 3) annavad Ulevaate dokumentidest, millest on juhendajad
l&htunud TO-alase juhendamise labiviimisel. Joonis 15 néitab, et Padsteseadust pole keegi
juhendamistel kasutanud. Joonis 16 nditab, et Kaitsejoudude tuleohutusjuhend on valdavalt
kasutust leidnud, vaid ks vdeosa pole seda kasutanud (vaeosa E). Joonis 17 kirjeldab
asutusesisese tuleohutusjuhendi kasutamist juhendamisel ning selgelt on ndha suur
kasutusala. Eelnevalt vaadeldud véaeosa, kes ei kasutanud Kaitsejoudude tuleohutusndudeid

juhendamisel, on kasutanud vaid asutusesisest tuleohutusjuhendit.

Uurimustdd kisimustik sisaldas ka punkti, milles juhendajatel oli v8imalus kirjutada
omapoolselt juhendamiseks kasutatud dokumendi nimetus, juhul kui seda kasutati
juhendamisel. Vastus sellele punktile oli negatiivne ehk mitte keegi polnud kasutanud
Uhtegi alternatiivset dokumenti. Sellest vOib jareldada, et ainukesed juhendamisel
kasutatud dokumendid on Kaitsejoudude tuleohutusnduded ja iga vdeosa asutusesisene
tuleohutusjuhend. Joonis 7 iseloomustab kahe erineva juhendamisel kasutatud dokumendi

omavahelist suhet. On nédha, et vaid 33% juhendajatest on kasutanud juhendamisel
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mdlemat dokumenti. Samuti on n&ha, et 67% juhendajatest, kes juhendamisel vdtsid
aluseks vaid asutusesisese TO-juhendi, pole kunagi kasutanud juhendamisel Kaitsejoudude

tuleohutusndudeid.
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Joonis 7. Kasutatud materjalide suhe

TO-alase juhendamise seisukohalt ei tohiks (ks dokument vélistada teise dokumendi
kasutust voi veelgi vdahem eelnevat labitootamist ja vajaliku informatsiooni vélja
selekteerimist. Korvutades Kaitsejoudude tuleohutusnduded asutusesisese
tuleohutusjuhendiga, siis suurem osakaal on kindlasti esimesena nimetatul, kuna see
sisaldab pdhjalikku informatsiooni just juhendamisele pustitatud nduetest ning lahteallikaid
TO-alastele materjalidele. Lisaks sisaldavad Kaitsejdudude tuleohutusnduded tulet6dloa
blanketti, mis tuleb alati enne tulet6dde teostamise algust t66de tegija ja kasuandja vahel
kirjalikult ~fikseerida. Tuleté6de teostamiseks peab olema eriluba voi labitud
vastavasisuline koolitus. Ajateenijatele pole tuletddde tegemisluba valjastatud ning seega
ei tohiks nad teostada Uhtegi t66d, millega kaasneb sddemete tekkimine vGi temperatuuri
tdus lahtisest leegist. Tuletodde luba ei ole vaja téita juhul kui tuletddde tegemisel
kasutatakse spetsiaalselt selleks ettevalmistatud ja nGuetele vastavat ruumi. Perspektiivina
peaks TO-alane juhendamine olema liidetud tulet6dloa Gppe sisse, andes ajateenijatele
vajalikud teadmised ja oskused toimimiseks seadustega kooskdlastatult.
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3.3.1. Kokkuvdte teisest blokist

Teise bloki analttsimisel selgusid senistel juhendamistel kasitletud teemad ja nende maht.
Analidsi tulemusena toodi vélja soovituslik kaitumine, mis puudutab sissejuhatavat
ning esmast TO-alast juhendamist. Lisateemade kasitlemine ei ole kindlasti mitte olukorda
halvendav, kuid tekitab segadust juhendamiste struktuurilises tlesehituses ja tdideviimises.
Selle véltimiseks peaks Oppekavadesse olema sisse Kirjutatud vastavad teemad, mahud
ja viited materjalidele. Teises blokis uuritigi juhendamise labiviimisel kasutatud
dokumente vGi materjale. Selgus, et mdningane dokumentide labit66tamine
ja kasutuselevdtt on toimunud, kuid see on puudulik. Kindlasti on suur moju siinjuures
sellel, et puuduvad vastavad spetsialistid ja konkreetsed ettekirjutused, mis selgus ka

esimese bloki analiisimisel.
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3.4. Toimunud tuleohutusalaste juhendamiste kvaliteedi analtits

Ankeetkisitluse kolmandas blokis olid uurimuse all seni teostatud juhendamiste l&biviijad
ja vordlus juhendamise tulemuslikkusega s@ltuvalt juhendajast. Juhendajate selekteerimisel
ja ankeetkusitlusse sisestamisel piirdus autor kompanii ,,raamidega®. Vastavalt Kaitsevée
siseméaérustikule ja arvestades kompaniisiseseid TO-alaseid ndudeid, jagunevad
kohustused erinevate tegevteenistuses olevate kaitsevaelaste vahel jargnevalt:
e kompaniitilem vastutab tookaitse-, ohutus- ja tuleohutusnduete taitmise eest
kompaniis (vt KV sisemaarustik § 172, p 27);
e kompaniiveebel vastutab kaitsevaelise distsipliini,  sisekorranduete
ja tuleohutuseeskirjade taitmise eest kompaniis
(vt KV sisemaarustik § 185, p 1);
e rihmaillem vastutab tookaitse-, ohutus- ja tuleohutusnduete eest riihmas
(vt KV sisemaarustik § 192, p 20).

Eelpool kolme nimetatud isiku vahel peab toimuma jaotus TO alase juhendamise
labiviimiseks. Samuti vdib siia nimistusse juurde arvata ka rihmavanema, sest KV
sisemadrustiku kohaselt abistab riihmavanem rihmailemat valjaGppe l&biviimisel.

Loomulikult eeldusel, et rithmavanem on suuteline TO-alast juhendamist 1abi viima.

Kaitsevdes on erinevatel ametikohtadel omaala spetsialistid. VV&eosa struktuuris puudub
otseselt koht TO-alase valjadppega isikule. See asjaolu ei sunni ka koolitama vastava eriala
spetsialiste. Juhendamise efektiivsus sOltub suuresti juhendaja enda varasematest
kogemustest ning praktilistest kokkupuudetest. Probleemiks kujuneb ,.kaadri voolavus*
ning uute tootajate vahesed kogemused TO-alal. Autor viis labi kisitluse TO-alase
juhendamisega kokkupuutuvatele isikutele ning selgus, et juhendajate enda TO-alased
vahesed teadmised raskendavad ajateenijatele juhendamise labiviimist ning vahendavad

selle kvaliteeti.

Joonis 18 (vt LISA 4) iseloomustab, et vaid 20% juhendajatest on hinnanud oma teadmisi
headeks, 10% juhendajatest vajaks puudulike teadmiste tottu téienddpet ja 70% omavad
rahuldavaid teadmisi. TO-alase juhendamise kvaliteetseks teostamiseks ei piisa 20% heade
teadmistega juhendajatest. Juhendajatele taienddppe andmine on vajalik, kui prioriteediks

jaab uksusesisese isikkoosseisu rakendamine TO-alasel juhendamisel.
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Jargnev graafik (joonis 8) annab (levaate sellest, milline on jaotus juhendamise
labiviinutest l&htuvalt.
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Joonis 8. Juhendajate senine jagunemine

Lisaks on autor toonud vélja graafiku (vt LISA 5 joonis 19), mis iseloomustab juhendajate
jagunemist véeositi. Joonis 8 kirjeldab selgelt, et valdava enamuse juhendamiste arvust on
labiviinud rihmavanem ja riihmaulem, vastavalt 43% ja 25% ulatuses. Kompaniiveeblid
on vaid kahele protsendile Kdsitletud ajateenijaskonnast l&biviinud juhendamise. Kui
vaadelda neljandat isikute gruppi ehk TO eest vastutavaid isikuid, siis nende isikute all
vOib madista nii rihmaulemaid, rihmavanemaid, kompaniiveebleid kui ka muid isikuid, kes
on oma Ulesannete kohaselt ning padevusnduetele vastavalt méaratud kompaniitilema poolt
sellele ametikohale. Kuna Kaitsejoududes on tegemist Idhkeainega, laskemoonaga
ning samuti kltustega ja arvestades Kaitsejoudude tegevuslikku eripdra, siis vastavalt
Tuleohutuse Gldnduete 8 10 punkt 1 alusel (vt Siseministri mé&érus 08.09.2000. a, nr 55) on
soovitatav méérata sellistele objektidele tuleohutuse eest vastutav isik. Isiku TO-alased
padevusnduded peaksid vastama ka sellisele tasemele, et sama isik oleks vdimeline

teostama ka ajateenijate TO-alast juhendamist.

Joonis 8 iseloomustas rihmavanemaid kui kdige rohkem juhendamisi labiviinuid. Valdav
enamus juhendajatest on votnud juhendatavatelt allkirjad juhendamise kohta. Joonis 4

tbestas, et ka allkirjade kogumine toimus alla 15-minutilise juhendamise korral.
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Selline situatsioon sunnib métlema juhendamise kvaliteedile. Kui jalgida SBK dppekava,
siis pole otseselt TO-alasele juhendamisele mingisugust ajalist piirangut ega mahtu paika
pandud. Seega annab see juhendajatele piisavalt vaba tegutsemisruumi nii aja kui ka
juhendamise materiaalse mahu suhtes. Sellest asjaolust tingituna p&hjustatakse ebathtlane

juhendamise kvaliteet.
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juhendamise 16ppedes toimunu

Joonis 9. Juhendamisele jargnenud tegevus

Tulles tagasi eelnevate jooniste juurde, siis oli vdimalik naha, et domineerisid jargnevad
nahtused:

v" Jooniselt 8 selgus, et enim juhendamisi labiviinud isikuks oli riihmavanem, kellel
puudub otsene vastutus kompaniis l&dhtuvalt tuleohutusest. Kuna riihmavanem on
ridhmadilema vahetus alluvuses, siis on vaid vdike samm selleni, et kasukorras
antakse Ulesandeks l&bi viia TO-alane juhendamine. Momentaalselt kerkivad esile
probleemid Oppematerjalide hankimisega ja oma teadmiste tdiendamine selles
valdkonnas. Kuna juhendamise aeg pole konkreetselt méé&ratletud ning on vorreldes
uldiste Oppeainetega véikse mahuline, siis ei vaevuta juhendamise labiviimiseks

varbama 6ppejoude valjastpoolt vaeosa;
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v Joonis 9 andis Ulevaate juhendamise jargsest tegevusest. Esines olukordi, kus
juhendamise jarel ei toimunud midagi. Samas esines olukordi, kus juhendamise
jarel tehti kontrolliv test ning voeti allkiri. Tuleohutuse Uldnduded seadsid
kohustuse fikseerida juhendamise aeg ja maht ning kanda see vastavasse
registreerimispéevikusse. Uldplaanis toimisid erinevad juhendajad vastavalt
ettemé&aratud korrale. Samas ei anna allkirja votmine ajateenijalt veel objektiivset
hinnangut juhendamise kvaliteedile ning iheks v6imalikuks p&hjuseks v6ib olla ka

alluvussuhte jargne kasutéitmine.

Ankeetkusitluse kolmandas blokis paluti ajateenijatel hinnata seniste juhendamiste
kvaliteeti nelja tunnusega — véaga poOhjalik, hea, piisav ja mitterahuldav. Autor kdrvutab
erinevaid kvaliteeditunnuseid TO-alase juhendaja labiviinutega, et saada Ulevaade seniste

juhendamiste pohjalikkusest.
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Joonis 10. Kavaliteet sGltuvalt juhendajast

Joonis 10 alusel on vdimalik hinnata juhendamisi valdavalt piisavaks ning kolmandiku
ulatuses ka headeks. Siinkohal vdib esitada kisimuse hea ja piisava tunnuste piiritlemiste
kohta. SBK Gppekava alusel on paika pandud teadmiste ja oskuste tasemed. Analliusides
ajateenijale esitatud teadmise ja oskuste tasemete ndudeid tuleohutusega seonduvalt, toob
autor esile SBK 0ppekavast:
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e 01Y1.4.6 Kasarmu kord — T4 tasemel SM punkte 333-347 ja T2 tasemel
SM punkte 351 ja 352. Valjavotted punktidest, mis otseselt v6i kaudselt on

seotud tuleohutusega:
a) punkt 343/3 — voodid peavad eluruumis paiknema kittekehast 0,3 m
kaugusel;

b) punkt 345 — suitsetamine on lubatud ainult selleks ettendhtud kohas.
Oppematerjaliks on toodud OKK raames vélja Kaitsejdudude Peastaabi
poolt 23.07.1993. a. Kinnitatud ,Ajutised tuleohutuse eeskirjad*
(vt SBK 6ppekava 2000:12);

e (1Y1.5.5 Piilurite Ulesanded, tequtsemise kord, vahtkonna vaba vahetuse

tequtsemine — O2 tasemel tegutseda vahtkonna vaba vahetuse koosseisus
kallaletungi-, haire-, tulekahju korral. OKK raames on véljatoodud
Kaitsejoudude Peastaabi poolt 1999 aastal kinnitatud Garnisonimaarustik
(vt SBK 0ppekava 2000:14).

Eelpool viljatoodud ja ettekirjutatud dokumendid ei madratle konkreetselt piire hea
ja piisava juhendamise tulemuslikkuse vahel. See annab TO-alase juhendamise l&biviijatele
,vabad ké&ed“ vastava sisulise dppematerjali koostamiseks ja esitamiseks. See omakorda
tingib vaeositi erinevused juhendamiste mahtudes ja pdhjalikkuses, mis pole sugugi

eesmargiparane.

3.4.1. Kokkuvote kolmandast blokist

Kolmanda bloki analtitsil selgus, et KV sisemééarustikust lahtuvalt on TO-alane vastutus
jagatud mitmeti mdistetavalt ja kergesti delegeeritavana. Juhendajate teadmiste analtisil
selgus asjaolu, et teadmised on puudulikud ja vajaksid tdiendamist. S8ltumata juhendajate
teadmiste tasemest on juhendamisi labi viidud erinevates ajalistes mahtudes, alates
15 minutist kuni tunnini, ning suuremalt jaolt vdetakse peale juhendamist allkiri. Puudub
kontrollimise v@imalus, kas edasi antud teadmised on arusaadavalt jdudnud ajateenijateni.
Siinkohal kujuneb allkirja votmine puhtalt formaalsuseks. Edasise analliisi kaigus jouti
taas véheste dppematerjalide ja puudulike ettekirjutuste juurde. SBK dppekavas etteantud
teema ja labiviimiseks Oppematerjal ei sisalda piisaval maaral juhtotre adekvaatse

juhendamise labiviimiseks.
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3.5. Tuleohutusalase juhendamise vajalikkus ja selle valjakujunemine varasematest
kokkupuudetest.

Ankeetkisitluse neljandas blokis oli uurimuse alla vdetud juhendamiste vajalikkus
ajateenijate seisukohast lahtudes. Ajateenijate eelteadmisi tuleohutusest on véga raske
kontrollida, sest Kaitsevdes puudub vastavasisuline kontrollimise meetod. ,,Taseme
maaramine ei pruugi olla kerge tlesanne. Kui dppurite individuaalsed erieeldused on vaga
erinevad, valitakse Opetamise l&htealuseks harilikult Ghisnimetaja v8i n-0 ,,keskmise
Oppuri* mudel”* (Rakenduspedagoogika dpik 2002:80). Pdhikoolides ja glimnaasiumites
rakendatav riiklik dppekava seab kohustuseks dpetada ja juhendada dppivat koosseisu ehk
Opilasi tuleohutuseeskirju taitma, kuid ei méara kindlaks teadmiste ja oskuste kontrollimise
vOimalust ja kohustust. Sellest tulenevalt on igal inimesel oma arvamus juhendamise
vajalikkusele. See vdib olla mdjutatud eelnevatest positiivsetest ja negatiivsetest
kokkupuudetest TO-alase Oppega vOi koguni tulekahjudega. Varasemad kogemused,
ajateenistuses kogetu mdjutavad suhtumist TO-alasesse juhendamisse. Tuleohu, kui Uhe
vOimaliku riskifaktori teadvustamine ajateenijatele on suur samm mdistmise

ja téiskasvanumaks arenemise poole.

Lisal 6 kujutatud joonised 20, 21 ja 22 aitavad analulsida ajateenijate TO-alase
juhendamise vajalikkust, kdrvutades kolme erinevat tunnust omavahel. Ideeks on leida
seosed teadmiste ja hoiakute vahel. ,,Teadmiste ja hoiakute vaheliste seoste olemasolu
tbendab juba ainulksi asjaolu, et ainet teatud maaral tundes saavutatakse erialaline
padevus, mis mojutab ka hoiakuid antud aine suhtes* (Rakenduspedagoogika &pik
2002:73).

T juhendamise wajalilckous

T juhendatmise jargne T juhendammisele antud
tegewus hinnang

Joonis 11. Kolme erineva tunnuse vérdlemine omavahel
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Eelkdige tahab autor anallitsida, kas TO-alaste juhendamiste kvaliteet mdjutab inimeste
arvamust ja soove tegeleda Gpituga stigavamalt. Selgus, et juhendamise kvaliteet hinnangu
ndol mojutab tdesti suhtumist juhendamise vajalikkusesse (vt joonis 21 LISA 6).
On néha, et vdga pohjaliku juhendamise omandanud soovivad Gpituga pdhjalikumalt
tegeleda. Analulsimisel selgus, et juhendamise jargsel tegevusel, kas voetakse allkiri
vOi tehakse test, pole otsest moju juhendamise vajalikkusele. Jooniselt 20 LISA 6 selgub,
et need 80%, kelle juhendamise 18ppedes ei jargnenud midagi, on teadvustanud endale
teema aktuaalsust ning peavad juhendamist kindlasti vajalikuks. Samas 50% nendest,
kellele tehti juhendamise 16ppedes test ning voeti allkiri, arvavad, et juhendamine voiks

olla, kuid ei pea seda oluliselt vajalikuks.

Neljanda bloki kokkuvétlikuks iseloomustamiseks kdrvutab autor ajateenijate TO-alase

juhendamise vajalikkust teadmistele antud hinnanguga (vt joonis 12).
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Joonis 12. Vajalikkuse vordlus hinnatud teadmistega

Andmete analttsimisel selgus erinevate prioriteetide valjakujunemine. Mitterahuldava
hinnangu andnud vastajad jagunevad vordselt kolme vajalikkuse prioriteetsuse klassi.
Kolmandik neist ei pea juhendamist tldse vajalikuks, mis iseloomustab téielikku apaatsust
vastava teema suhtes. Kolmandik mitterahuldavate teadmistega vastanutest peab

juhendamist kindlasti vajalikuks, mis iseloomustab soovi tdiendada oma teadmisi.
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Arvestades, et oma teadmistele on antud hinnang peale TO alast juhendamist
ajateenistuses, siis viitab see ka puudulikule juhendamisele. Vastasel korral ei tohiks olla
teadmised mitterahuldavad. Mitterahuldavate teadmistega ajateenijatele on vastandiks
need, kes hindasid oma teadmisi taielikeks. Jooniselt 12 selgub, et teema omandanud
ajateenijad  jagunevad vajalikkuse hindamisel pooleks. Ehk pool téielike teadmiste
omandanuist peab kindlasti juhendamist vajalikuks, mis viitab teema aktuaalsuse
mdistmisele. Vorreldes mitterahuldavate ja tdielike teadmistega vastanuid, on naha, et
viimati nimetatud kalduvad tldjoones juhendamise vajalikkuse poole. Kdige objektiivsema
vastuse, arvestades ka seda, et teadmiste hinnangul ei pustitatud konkreetseid
Kriteeriumeid, saab lugeda vélja ,,keskele jaanud* isikute abil, kes hindasid oma teadmisi
headeks vdi piisavateks. Oma teadmisi piisavateks ja headeks hinnanud ajateenijad

(vastavalt 67% ja 58%) leiavad, et TO-alane juhendamine on vajalik.

3.5.1. Kokkuvdte neljandast blokist

Neljandas blokis analtsitu pdhjal vdib vdita, et varasem teemaga kokkupuude mdjutab
oluliselt soovi selle teemaga hiljem edasi tegeleda. Juhendamise vajalikkuse kindlaks
méaéramisel kdrvutati juhendamisele antud hinnangut ja juhendamistele jargnenud tegevust.
Neid kolme tunnust vaadeldi ,,vordluspiramiidi* abil. Selgus, et juhendamise vajalikkuse
teadvustamine kaasneb kérgema teadmiste hinnanguga, kuid juhendamise jargne tegevus ei
mdjuta oluliselt hinnangut vajalikkusele. See on vaar suhtumine, kuna p6hjalik
juhendamine ja seda kinnitav allkiri kuuluvad lahutamatult kokku. Ajateenijatele tuleb
teadvustada allkirja andmise jarel nende kohustusi, allkiri ei tohi olla puhas formaalsus.

Uldjuhul selgus, et ajateenijate hinnang TO-alastele teadmistele on keskméairane.
Esineb kdrgete teadmishinnangutega juhtumeid ja samuti ka mitterahuldavate teadmistega
juhtumeid. Suurem osakaal teadmiste hinnangul jadb 49% ulatuses piisavateks
ja 46% ulatuses headeks. Analiitsi tulemusena leidis kinnitust TO-alase juhendamise

vajalikkus ajateenijate seisukohast ning huvi tdiendada oma teadmisi selles valdkonnas.
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4. VVoimalik véljapakutav koolitusskeem tuleohutusalase juhendamise
korraldamiseks Eesti Kaitsejoudude vaeosades ajateenijatele

Sissejuhatava ja esmase TO-alase juhendamise nduded haridusasutustes ja sdjavéestatud
valjadppekeskustes on seadustega kindlaks méératud ja olulisi erinevusi ei tohi olla. Julia
Kermase diplomitdé viiendas peatiikis on véljapakutud erinevad koolitusskeemid
tuleohutus- ja paastealase koolituse korraldamiseks Eesti pohikoolides ja glimnaasiumites
(Kermas 2003:33). VoOimalikud véljapakutud variandid tuleohutus- ja péé&stealase
koolitustdo korraldajaks ja koordineerijaks on:

1. Paasteamet,

2. kohalike maavalitsuste hallatavad péésteasutused,

3. erasektoris teemakohase spetsifikatsiooniga ja koolitusdigustega firmad,

4

mittetulundustihingud.

Analidsides erinevaid valjapakutuid koolitusskeeme ning arvestades Kaitsevée ajateenijate
suurt isikkooseisu, joudis autor jareldusele, et koéige ligildhedasem ja vdimalikum
koolitusskeem oleks Péaasteameti toetusel. Teiste koolitusskeemide véimalusi kahandasid
mitmed tegurid. Néiteks maavalitsuse hallatav paasteasutus ei ole piisava isikkooseisuga
ega oma koolituseks vajaminevat personali. Erasektori tuleohutusalast koolitusdigust
omavate firmade pikemaajaliseks kasutuselevGtuks peaks see olema tsentraliseeritud
ja sellega kaasneks riigihanke valjakuulutamine. Kindlasti poleks see mingisugune
takistus, kuid eeldaks poOhjalikku uurimust erinevate koolitusskeemide otstarbekuse
ja tasuvuse ule. Mittetulundusiihingu rakendamise puhul Uhtib autori seisukoht Julia
Kermase seisukohaga, seda kiill kaitsevae poolelt: ,,Uletildiselt kujunebki probleemiks see,
et Eesti Vabariigi kodanikud ei ole veel valmis kuuluma vabatahtlikesse
organisatsioonidesse ning ei ole ndus tasuta teisi kodanikke (sealhulgas koole) aitama*
(Kermas 2003:38).

Seoses teenistuslikest vajadustest ja tuleohutusalase juhendamise kohustusest véeosades
tuleb teha koostood Paésteteenistusega. Pilootprojektina Kaitsevde Lahingukoolis toimuva
Kompaniiveebli kursuse raames l&biviidav  kahepdevane tuleohutusalane  kursus
Torvandis asuvas Tartumaa Paasteteenistuse Véljadppe- ja treeningukeskuses

13 - 14 novembril 2003 a. Kursuse Uulesehitus on vélja td6tatud autori poolt
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ning Oppe eesmargipéraseks labiviimiseks on arvesse vdetud Oigusaktides TO-alasele
sissejuhatavale ja esmasele juhendamisele kehtestatud ndudeid. Kursuse ulesehitus on
jagatud nelja ossa:

1. TO alaste seadusandlike Gigusaktide tutvustus ja teemakohase juhendamisega
vahetult seotud Oigusaktide detailsem l&bitd6tamine. Objekti tuleohutusjuhendi
olemus.

2. Enamlevinumate tulekahju tekkepdhjuste tutvustamine. Tulekahju tekkimise
eeldused. Tulekahju flusikalise olemuse tutvustus. Sisetulekahju arengu faaside
Ope ning kdrge temperatuuri ja suitsu mdju organismile.

3. Tulekustutusvahendite tutvustus. Esmaste tulekustutusvahendite tundmadppimine,
vajadus nendele, kasutamisele ettendhtud kriteeriumid ja toimeainest tulenevad
erinevad tegurid.

4. Esmaste tulekustutusvahendite  praktilise  kasutamise Ope. K&epdaraste
kustutusvahendite véimalikud kasutusvaldkonnad ja praktiline kasutamise Ope.

Kursuse eesmérgiks on anda kompaniiveeblitele tuleohutuse baasteadmised.
Kursuse I6ppedes peaksid nad tundma vastavateemalisi Oigusakte, teadma tulekahjuga
seonduvaid tegureid ja oskama neid valtida. Teadma uldisi tulekustutusvahendeid
ja oskama kasutada esmaseid ja kaepdraseid tulekustutusvahendeid sobivatel juhtudel.
Peavad olema suutelised teostama ajateenijatele sissejuhatavat ja esmast tuleohutusalast

juhendamist.
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5. ETTEPANEKUD

Uurimustoo eesmérgiks oli vélja selgitada tuleohutusalaste teadmiste hetkeseis Eesti
Kaitsejoudude vaeosades, analiiiisida senini toimunud juhendamisi nii kvalitatiivsete
kui kvantitatiivsete tunnuste jargi. Analliisi tulemusena leida tdiendamist v6i muutmist
vajavad tegurid tuleohutusalase juhendamise seisukohalt. Jargnevalt toob autor
omapoolsed ettepanekud:

v' Kaitsejoudude Uhise valjabppe printsiibi alusel koolitada tuleohutusalase
juhendamisega kokkupuutuvad isikud valja tsentraalselt, koostods Paasteametiga.
Uhe v@imaliku skeemina niha vastava teemaline koolitus ette KVLK-s dppivatele
kompaniiveeblitele. Autoripoolse originaalpanusena kéivitada pilootprojektina
esimene tuleohutusalane kursus Tartumaa Pdasteteenistuse ValjaGppe-
ja treeningukeskuses, eesmargiks Uhtlustada edasiste juhendajate teemakohaseid
teadmisi, anda prioriteedid juhendamise labiviimiseks ja anda alus vaeositi
tuleohutuse eest vastutava isiku kinnitamisele;

v' Koostods Paasteametiga (kaasata ka Siseministeeriumi haldusalas olevad
sOjavaestatud péésteliksused) tootada labi tuleohutusega seonduvad seadusandlikud
Oigusaktid. Selekteerida vélja tuleohutusalase juhendamisega otseselt seotud
nduded ja komplekteerida vastavad materjalid. Komplekteeritud materjalide
eesmargiks on konkretiseerida ja Uhtlustada vaeositi juhendamisel kasitletavaid
teemasid. Paralleelselt tdotada vélja teemakohane Oppekava ning viia sisse
taiendused SBK dppekavas, vahendades sellega senist tuleohutusalase juhendamise
hajuvust;

v' Koostods Paasteametiga (kaasata ka Siseministeeriumi haldusalas olevad
sOjavaestatud paasteiksused) ja esimeses ettepanekus nimetatud isikkooseisu
rakendamisel, luua tuleohutusalaste teadmise kontrollimise meetod. Meetodi
loomisel tuleb arvesse votta teise ettepanekuna valjatootatud Gppematerjale.
Kontrollimismeetodi olemasolu korral on vdimalik kontrollida ajateenijate
varasemaid tuleohutusalaseid teadmisi, andes vGimaluse Uhtlustada taset, muutes
juhendamisel teemade prioriteete. Juhendamise jargne kontroll teadvustab
ajateenijale registreerimispdevikusse antava allkirja téhtsust ning seab allkirja

andjale vastutuse kaituda juhendamisele vastavalt.
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UURIMUSTOO KOKKUVOTE

Uurimustto eesmargiks oli vélja selgitada tuleohutusalaste teadmiste hetkeseis ajateenijate
seas, juhendajate kompetentsus ja vastavate Oppematerjalide olemasolu. Analiisi
tulemusena ei leidnud kinnitust hiipotees, et ajateenijate tuleohutusalased teadmised oleks
puudulikud. Selgus, et teemakohased eelteadmised on périt erinevatest allikatest ning
hinnang teadmistele kujunes pigem piisavateks ja headeks, kui puudulikeks. Hupoteesi
tdestamiseks uurimustdds kasutatud meetodi puhul peaks l&bi vaatama senised kusitlused
ning koostama taiendatud kisitlusankeedid, kus keskendutakse pdhjalikumalt teadmiste
kontrollile. Taiendatud kusitlus tuleks koostada kooskblas Paasteameti spetsialistidega
ja viia labi ulatuslikult vdeosades kooskélastatuna Kaitsejoudude Peastaabi véljadppe-

osakonnaga.

Uurimustdos esitatud teine hupotees, mis véitis, et esmase tuleohutusalase juhendamise
labiviimiseks puudub Kaitsevées ihtne dppematerjal, leidis kinnitust. Kusitluse teise bloki
analliusimisel selgus, et puuduvad konkreetsed ettekirjutused, mis sétestaks ajateenijate
sissejuhatava ja esmase tuleohutusalase juhendamise nduded. Tuleohutusalast temaatikat
puudutav digusaktide kogum on liiga mahukas, samas konkreetselt juhendamist puudutav
materjal aga puudulik.

Uurimustdds pustitatud kolmas hlpotees viitis, et tuleohutusalase juhendamise labiviija
peab olema vastavalt koolitatud voi tuleks juhendamise teenus sisse osta Paasteteenistuselt.
Hipotees leidis kinnitust — kusitluse kolmanda bloki analtisimisel selgus, et seni
toimunud juhendamiste suur temaatiline hajuvus tulenes juhendajate ebapadevusest
ja puudulikest teadmistest tuleohutuse valdkonnas. Puudulikele teadmistele lisaks selgus
asjaolu, et tuleohutusalane vastutus on jaotatud kompaniisiseselt mitmete ametikohtade
vahel, tekitades vastutuse delegeerimise ja hajuvuse.

Uurimustdo analliisimise kadigus selgus, et tuleohutusalane teadlikkus Eesti Kaitsejdudude
vaeosades ei ole kriitilises seisus, kuid eesmérgipérase ja efektiivsema juhendamise
saavutamiseks tuleks arvesse votta autoripoolseid ettepanekuid. On otstarbekas méarata
konkreetse valjabppe omandanud spetsialist(id) tegelema tuleohutusalase juhendamis-
ja ennetustdtga ajateenijatele, kui ka uldiselt Uksuse isikkoosseisule. Eesmérgipédrase

juhendamise tingimused oleksid jargmised:
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tuleohutusalaselt véljadpetatud juhendajate olemasolu;
konkreetsete Gppematerjalide olemasolu;
kontrollimiseks tarvilike meetodite olemasolu;

juhendamiste fikseerimine vastavalt seadustega ettenahtud korrale.
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SUMMARY

The main aim of the paper is to find out the way of making the process of fire-safety
instruction for conscripts carried out in the units of Estonian Defence Forces more
effective. The objective of the paper is to research the fire-safety instruction process
carried out for the time being, analyse current legal regulation of the field and to make
several suggestions according to the outcome of research. The introductory and primary
fire-safety instruction should be based on a training programme and be put into practice

with respect to a uniform conception throughout the Defence Forces.

The result of the analysis is that the fire-safety knowledge of conscripts is not insufficient.
Their preliminary knowledge of the subject matter originate in different sources
and the evaluation of the present fire-safety knowledge of conscripts turned out to be
“adequate” and “good” rather than “insufficient”. The contribution of the present paper
is to guide the selection and structure of necessary fire-safety instruction material.
The contribution is made on the basis of insufficiency of existing instruction material
and methods of instruction. In addition, the research outcome indicates the lack
of adequate specialists in fire-safety instruction which forces to channel supreme attention

to the additional training of current personnel.

The contribution of the paper is to give the basis to develop training programme
for fire-safety instruction and elaborate necessary instruction material in the long run.
It also aims to co-ordinate the personnel concerning fire-safety instruction
and their training, to give a contribution of launching the first safety precautions course for

sergeants on a company level.
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LISA1
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LISA 3

LISA 3. Tuleohutusalasel juhendamisel kasutatud erinevad materjalid
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LISA 4

LISA 4. Tuleohutusalast juhendamist labiviinud (all)ohvitseride
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LISA 5. Tuleohutusalaste juhendajate ametikohtade jargne jagunemine
vaeositi
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LISA 6. Tuleohutusalase juhendamise vajalikkuse hindamine lahtuvalt
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LISA 7

LISA 7. Kisimustik ajateenijatele l&htuvalt tuleohutusalasest junendamisest

Kéesolev kisimustik on diplomitdd ,,Tuleohutusalane teadlikkus ja selle parandamine
Eesti Kaitsejoudude vaeosades* lisa. Klsimustik on testivormis ja sisaldab tuleohutusalase
juhendamisega seonduvaid kisimusi. Sobiva variandi eesolevasse kasti tehke rist.
Kusimustik on olenemata vastanud isikust ja tksusest taielikult anontiiimne!

1. Kui kaua on kestnud Teie ajateenistus ké&esoleva hetkeni ?

[] <1kuu

[] 1-2kuud
[] 2-3kuud
[] >3 kuud

2. Kui tihti on Teile labiviidud tuleohutusalane instruktaaz ?

[ ] 1 kord teenistuse jooksul

[ 2 -4 korda teenistuse jooksul

L] tehti koheselt kui saabusin viljadppeiiksusesse
[ kaesoleva hetkeni pole veel tehtud

3. Kui suured on olnud keskmiselt instrueeritavad Uksused ?

] jagu
L1 rihm
[ ] kompanii erineva suurusega liksused (muutuva suurusega)

4. Millises ajalises mahus on keskmiselt instruktaaz labi viidud ?

] 15 minutit

1 30 minutit

[] 1 tund (k.a. 6ppetund)

] Kauem KUT TUND .o (kirjutage aeg)
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5. Milliseid teemaosi kasitleti instruktaazi labiviimisel ?

tuleohutus elu- ja olmeruumides

tuleohutus metsas ja taimestikuga kaetud aladel
tuleohutus sise- ja vélilasketiirudes

esmaste tulekustutusvahendite praktiline kasutamine

(N T O I I A

(MIAAGE MUU).....eeiieiee e e enre e e

6. Kes viis labi instruktaazi ?

rihmavanem

rihmatlem

kompaniiveebel

kompanii tuleohutuse eest vastutav isik

N B Y A

juhendamise peaks teostama vastav spetsialist (eeldavalt véljastpoolt vaeosa)

7. Millega on instruktaazi tulemuslikkust kontrollitud ?

[ ] instruktaaZi jarel tehakse kontrolliv test ning vietakse allkiri
[ ] instruktaaZi jarel voetakse allKiri
[ ] instruktaaZile ei jargne midagi

8. Kuidas hindate instruktaazi kvaliteeti ?

]

vaga pohjalik
hea
piisav

(I R

mitterahuldav

9. Kui vajalikuks peate tuleohutusalast instruktaazi ?

]

instruktaazi on kindlasti vaja
instruktaaz voiks olla
instruktaaz pole vajalik

10

esmaste tulekustutusvahendite praktiline kasutamine oleks vajalik
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10. Missugused olid Teie kokkupuuted tuleohutusalase juhendamisega enne ajateenistusse
tulekut ?

] p6hikoolis/giimnaasiumis kasitleti tuleohutusega seonduvaid kiisimusi
vanemad on puudutanud seda teemat

olen osalenud teemakohasel kursusel/6ppusel/iritustel

televisioonis olen nainud teemakohaseid saateid/reklaame

(N I O B

kokkupuuteid pole eelnevalt olnud

[N
[N

. Millisteks hindate oma tuleohutusalaseid teadmisi ?

taielikud
head
rahuldavad

(I I R I A

mitterahuldavad
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LISA 8

LISA 8. Kusimustik tuleohutusalase juhendamise l&biviijatele

Kéesolev kisimustik on diplomitdd ,,Tuleohutusalane teadlikkus ja selle parandamine
Eesti Kaitsejoudude vaeosades* lisa. Klisimustik on testivormis ja sisaldab tuleohutusalase
juhendamisega seonduvaid kisimusi. Sobiva variandi eesolevasse kasti tehke rist.
Kusimustik on olenemata vastanud isikust ja tksusest taielikult anontiiimne!

1. Kui tihti on Teile antud kohustus viia labi tuleohutusalane instruktaaz ajateenijatele ?

] 1 kord aastas

1 2 -4 korda aastas

L] alati kui teenistusse saabub uus viljadppeiiksus
[ mitte kunagi, teen selle enesealgatusel

2. Kui suured on olnud keskmiselt instrueeritavad Uiksused ?

L] jagu
L] rihm
[ ] kompanii erineva suurusega liksused (muutuva suurusega)

3. Millises ajalises mahus olete keskmiselt instruktaazi labi viinud ?

] 15 minutit

] 30 minutit

[] 1 tund (k.a. 6ppetund)

] Kauem KUT TUND .o (kirjutage aeg)

4. Millistest dokumentidest l&htute juhendamise labiviimisel ?

[] . Kaitsejdudude tuleohutusnduded*
,Paasteseadus”
asutusesisene ldine tuleohutusjuhend vdi sellelaadne ,,siseméaarus*

(I

alternatiivdokument
NB! Kui olete kasutanud alternatiivdokumenti siis kirjutage allolevale reale
dokumendi nimetus, véljaandja, valjaandmise aeg ja oma hinnang dokumendile
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5, Kas instruktaazi labiviimiseks on konkreetseid ettekirjutusi ?

L] jah
L] ei

6. Kas instruktaazi tarvis oleks vaja vastavat Uhtset dppekava, mis suunaks ja lihtsustaks
ulesande taitmist ?

] jah
L] ei
L] iiksuse siseselt on see juba olemas

7. Millega on instruktaazi tulemuslikkust kontrollitud ?

[ ] instruktaaZi jarel tehakse kontrolliv test ning vetakse allkiri
[ ] instruktaaZi jarel voetakse allKiri
[ ] instruktaaZile ei jargne midagi

8. Kes peaks tuleohutusalast instruktaazi ajateenijatele 1&bi viima ?

] rihmaiilem

] kompaniiveebel

[ ] kompanii tuleohutuse eest vastutav isik

] juhendamise peaks teostama vastav spetsialist (eeldavalt véljastpoolt vaeosa)

9. Mida peaks sisaldama ajateenija tuleohutusalane instruktaaz?

[ ] tuleohutust elu- ja olmeruumides

[ ] tuleohutust metsas ja taimestikuga kaetud aladel

] tuleohutust sise- ja valilasketiirudes

[ 1 esmaste tulekustutusvahendite praktilist kasutamist
ettt ettt ettt e ae bt (soovitus)

10. Millisteks hindate oma tuleohutusalaseid teadmisi lahtudes instrueerimise kohustusest ?
taielikud

head
rahuldavad

N I O A B

mitterahuldavad (vdimalusel osaleksin taiend6ppel)
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