Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused
Strateegia dppetool

KAREL LOIK
10. pdhikursus

TERRORISM JA MASSIHAVITUSRELVADE LEVIK

Loputoo

Juhendaja
Professor Erik Méannik

Tartu 2009




REFERAAT

To66 autor: Karel Loik, kadett.

To66 pealkiri: Terrorism ja massihévitusrelvade levik

Juhendaja: professor Erik Mannik

To66 tiiiip: 10putdd

Lehekiilgede arv: 37

Kirjanduse ja allikmaterjalide arv: 38

Tabelite arv: -

Jooniste arv: -

Lisade arv: -

To66 kirjutamise keel: eesti keel

Mirksonad: terrorism, massihdvitusrelvad, Al-Qaeda, tuumarelv, bioloogiline relv,
keemiline relv, radioloogiline relv.

Teema valiku péhjendus: Massihdvitusrelvade sattumisest terroristide kétte on palju
radgitud, seda peetakse reaalseks ohuks ning seega on oluline analiiiisida, mida niisugune
stindmus endaga kaasa vdib tuua.

Uurimust66 objekt:  Massihdvitusrelvadega  dhvardamisele tugineva  terrorismi
tulemuslikkust/edukust mdjutavad tegurid ja tingimused.

Uurimustdo eesmirk: Kéesoleva uurimist6d eesmérgiks oli anda hinnang terroristide poolt
massihdvitusrelva kasutamise vdimalustele nii terrorismi tulemuslikkust mgjutavate tegurite
kui ka massihdvitusrelva kasutamisega kaasnevate muude probleemide seisukohast.
Annotatsioon:

Esimeses peatiikis antakse iilevaade terrorismi ajaloost, terrori erinevatest kasutajatest ning
vaadeldakse probleeme, mis tekivad terrorismi defineerimisel. Teises peatiikis vaadeldakse
terrorismi toimemehhanisme iildisemalt ja analiiiisitakse, millistel juhtudel terrorism t6tab ja
millistel mitte. Kolmandas peatiikis antakse iilevaade massihévitusrelvadest ning kirjeldatakse
terroristide voimalusi nende hankimiseks, ehitamiseks vdi ostmiseks. Neljandas peatﬁki;s
vaadeldakse seni toimunud terroririinnakuid mis on hdlmanud endast MHR ning
analiilisitakse millised on riikide ja organisatsioonide ohuhinnangud. K&ige 16puks teeb autor

omapoolsed jareldused ning kokkuvdtted.



LUHENDID

MHR - Massihévitusrelv

USA — Ameerika Uhendriigid (United States of America)

FBI — Foderaalne Juurdlusbiiroo (Federal Bureau of Investigation)
CIA — Luure Keskagentuur (Central Intelligence Agency)

IRA —TIiri Vabariiklik Armee (Irish Republican Army)

ETA - Baski terriorganisatsioon (Euskadi Ta Askatasuna)

URO - Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

EL — Euroopa Liit (European Union)



SISUKORD

REFERAAT 2
LUHENDID 3
SISSEJUHATUS 5

1. TERRORISMI MAARATLUS JA KAASAEGSE TERRORISMI ISELOOMUSTUS6

1.1 TerroriSmi @JalUU ......ccceeereuerieeeniereeieeeetese e sent e st s e e st e sse e s e e sessnessessnenns 6
1.2 Terrori Kasutajad .........cceeceeveererneenieneniesessiesee st se st sae s s sae s s s st sse s e e sae s e ssnene 6
1.3 Probleemid terrorismi defineerimisel..........c.coceeeeererenenenineneeeeeeeeee e 7
1.4. Traditsiooniling terTOriSML.......coevueruiriiitiiiicrerer et 9
1.5. Muutused terrorismis alates 1990. aastatest.........cccevvererereireisernienintecenesee e 10
2. TERRORI KASUTAMISE EDUKUST MOJUTAVAD TEGURID 12
3. MASSIHAVITUSRELVADE LIIGITUS JA ISELOOMUSTUS 15
3.1. Massihévitusrelvade tildine iSEloOMUSIUS .........cecueveeriiereenereieerneeeeeneeeeee 15
3.2 TUUMATELV .ot a s s 15
3.3. Radiol00ilINE TEIV ......eoieeeeieeeeeeee ettt st 17
3.4. Biol0OZIlINE TEIV....cucueiciiiiiiictctctceee e 19
3.4, KEEMIATELV ...ttt s 21
4. MASSIHAVITUSRELVAD JA TERRORISM 23
4.1. Massihévitusrelvade senine kasutamine terroristide poolt..........ccocueevevevrreerervencennennns 23
4.2 Aum ShinriKyo JuhtUML......cccciviiiiiini e 24

4.3. Kdesoleval ajal kehtivad ohuhinnangud ja arusaamad massihdvitusrelva kasutamisest
tEITOTISTIAE POOIL .. .eiteerereitecteetee ettt s s e e st e s e e s s e e e s ae s ae s e e saesnessaenns 26

4.4. Hinnangud erinevate massihédvitusrelvade kasutamise vdimalikkusele terroristide poolt

............................................................................................................................................... 29
4.5 Kas igasugune MHR tagaks terroristidele kindlasti €du? ..........ccccocceveivenennenverncnnnnne. 31
KOKKUVOTE 33
SUMMARY 34
KIRJANDUS 35




SISSEJUHATUS

11 september 2001 oli pdev, mis muutis maailma. Kaksiktornide riindamine néitas ilmekalt, et
isegi superrilk USA ei saa tunda ennast tdiesti ohutult ning selle riinnaku ulatus paneb
mdtlema, et kui terroristidel oleks massihédvitus relv, kas nad vdiksid ja oleksid valmis seda
kasutama? Kéesoleva t60 teema on ,,Terrorism ja massihdvitusrelvade levik® ning to6
eesmidrk on analiilisida probleeme, mis véivad tekkida massihdvitusrelvade sattumisel
terroristide kitte. Kuidas voiksid riigid sellise uue julgeolekuohu suhtes kdituda? Milline on
ildse tdnapdeva terrorism ning millised on need massihdvitusrelvad, mida terroristid

toendoliselt saaksid kasutada?

To6 esimestes peatiikkides keskendutakse rohkem terrorismiga seostuvatele iildistele
aspektidele nagu terrorismi ajalugu, probleemid terrorismi defineerimisel ja terrori erinevad
kasutajad. Samuti antakse iilevaade kaasaegsest terrorismist ning vaadeldakse trende

terrorismis viimase 20-30 aasta jooksul.

Too teises pooles kisitletakse rohkem praktilisi kiisimusi ja probleeme. Vaadeldakse
detailselt, millised vdimalused on terroristidel massihévitusrelvade hankimiseks, ehitamiseks
voi ostmiseks. T60s on vaatluse all ka see, milline on olnud siiani massihivitusrelvade
kasutamise tulemuslikkus terroristide poolt ja kui reaalseks hindavad riigid ja

organisatsioonid sellise riinnaku ohtu.

T606 16pus annab autor omapoolsed kommentaarid ja hinnangud ning teeb kokkuvétted.



1. TERRORISMI MAARATLUS JA KAASAEGSE TERRORISMI ISELOOMUSTUS

1.1 Terrorismi ajalugu

Ulemaailmne terrorismivastane séda on kestnud pea kiimme aastat ja praeguseks on see
saanud meie elu lahutamatuks osaks. Viga tihti rddgitakse uudistes, et terroristid tegid iiht ja
teist voi siis teatatakse, et hoiti &ra moni terroriakt ja tabati moni terrorist. V6iks ju eeldada, et
arvestades raha, aega ja vahendeid, mida kulutatakse terrorismivastaseks vditluseks, on tépselt
ning iiheselt médratletud, mis on terrorism ning on teada, kelle voi mille vastu soditakse, kuid
kummalisel kombel see péris nii ei ole. Siiani ei ole olemas terrorismi iihest definitsiooni,

kiibel olevaid voi piirkonniti aktsepteeritud variante on eri andmeil kahesaja iimber.'

Iseenesest on terrorism tdeliselt vana n#htus, mille juured ulatuvad meie ajaarvamise
algusesse. Esimesteks terroristideks peetakse tavapéraselt selootide nime all tegutsenud juute,

kes vditlesid esimesel sajandil roomlaste iilemvdimu vastu Palestiinas.’

Terrorismi praegune nimetus parineb XVIII sajandi 16pu Prantsusmaalt, kus Maximilien
Robespierre valitses revolutsioonilist riiki karmi terroriga, mille eesmirk oli saavutada

poliitiline ja sotsiaalne kontroll revolutsioonijirgses riigis.>

Sona terrorism on tuletatud ladinakeelsest sOnast ferror ja see tdhendab ehmatust, hirmu,

fuilisilist vigivalda voi Gudu.*

1.2 Terrori kasutajad
Terrorit ehk siis hirmutamist on 1dbi ajaloo erinevatel eesmarkidel kasutanud nii riigid,
kuritegelikud organisatsioonid, vabadusvditlejad ja maéssulised kui ka terroristlikud

organisatsioonid.

Riigid kasutavad terrorit peamiselt oma kodanike vastu (kuid on ka hulgaliselt niiteid, kus
terrorit on rakendatud alistatud riikide rahvaste vastu), et hoida kontrolli all rahvast ja
kdorvaldada poliitilisi konkurente. Heaks néiteks siin on Adolf Hitleri aegne Saksamaa, Benito
Mussolini valitsuse all olnud Itaalia v6i Francisco Franko reziim Hispaanias. Riiklik terror

vdib olla véga ulatuslik ning kesta pikki aastaid.

1 Copeland, Thomas. 2001. Is the "New Terrorism" Really New? An Analysis of the New Paradigm for
Terrorism. - The Journal of Conflict Studies Vol. XXI, No. 2. P. 2. [edaspidi Thomas 2001]

2 Virk, Rene. 2005. Terrorismi definitsioon:kas ténane tegelikkus vdi kittesaamatu Piiha Graal? — Acta
Societatis Martensis, No 1, Lk. 140. [Edaspidi Virk 2005]

3 Virk 2005. Lk. 141.

4 Tammsaar, Rein. 2003. Terrorism muutuvas maailmas. — Riigikkogu toimetised, No. 8.
<http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=11619>, (20.05.09)

[Edaspidi Tammsaar 2003 ]



Kuritegelikud organisatsioonid vdivad aga terrorit kasutada néiteks tunnistajate
hirmutamiseks voi tapmiseks ja ka oma konkurentide kdrvaldamiseks v6i mdojutamiseks. Pole
harv juhus, kui tegemist on ka lihtsalt materiaalse huviga, nditeks lunaraha eesmiérgil

inimrdovi, pantvangi votmise voi lennuki kaaperdamisega.

Vabadusvditlejad ja méassulised vdivad kasutada terrorismi eelkdige poliitilistel eesmérkidel.
Tavaliselt taotlevad nad iseseisvust, autonoomsust voi omavad muid territoriaalseid ndudmisi.
Sellised organisatsioonid on nditeks IRA (liri Vabariiklik Armee) ja ETA (Baski
terroriorganisatsioon). Neid iseloomustab sihipdrane ja kaalutletud joukasutus ning véga
konkreetsed eesmirgid ja ndudmised. Sellistel organisatsioonidel on reeglina suur hulk
toetajaid ning nad on tegutsenud pikka aega ja ei I6peta enne, kui nende ndudmised tdidetakse

voi vajadus terroririinnakuid korraldada kaob.

Terroristlikud organisatsioonid kasutavad terrorit tihtipeale utoopilistel eesmérkidel. Nad on
reeglina motiveeritud usust ja nende ndudmisi on sageli raske, kui mitte véimatu téita. Nemad

ei tee reeglina vahet vditlejatel ja mittevditlejatel ning nende joukasutus on tihti juhuslik.

1.3 Probleemid terrorismi defineerimisel

Terrorism v6ib olla riikliku v&i mitteriikliku péritoluga ning olla motiveeritud usust,
poliitilistest-, sotsiaalsetest-, majanduslikest-, rahvuslikest- v8i muudest vaadetest ja
toekspidamistest. Kuna terrorit v4ib kasutada nii rahvas riigi vastu ja riik rahva vastu (ning
seda viga erinevatel eesmérkidel), muudab see tdpse terrorismi médratlemise véga raskeks.
Sageli on terrorismi kirjeldatud kui ebainimliku, ebaratsionaalse voi mottetu végivalla

kasutamist, kuid mitte iikski neist kirjeldustest ei ole kuigi tépne voi reaalselt toimiv.’

Vottes terrorismi médratlemisel lahtepunktiks végivalla, voib terrorismi defineerida kui
labimdeldud ja ebaseaduslikku vidgivalla kasutamist voi sellega #hvardamist, eesmirgiga
tekitada hirmu. See on suunatud valitsuse vo&i iihiskonna vastu eesmérgiga saavutada
poliitilised, religioossed voi ideoloogilised eesmirgid.® Selline definitsioon iseloomustab kiill
suurt osa terrorismi, kuid samas on see liiga iildsonaline ja ei hdlma kuritegelikku terrorismi
(nagu niiteks tunnistajate hirmutamine) jms. V6ib ka vilja tuua teatud suundumuse nimetada
terroriaktiks poliitiliste vi teiste eesmirkide saavutamiseks konventsionaalsete vai valimatute
(astimmeetriliste) relvadega mitteriiklike organisatsioonide v&i liksikisikute sooritatud

vigivallaakti vdi sellega dhvardamist, mis kiilvab hirmu ja on suunatud eelkdige tsiviilisikute,

5 Brian, Jenkins M. 1974. Terrorism Works — Sometimes. - RAND Corporation, P. 1. [Edaspidi Jenkins 1974]
6 USA kaitseministeeriumi terrorismi definitsioon. U.S. Department of Defense Definition of Terrorism
<http://terrorism.about.com/od/whatisterroris1/ss/DefineTerrorism_4.htm>, (20.05.09)
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aga ka infrastruktuuri vastu.” Selline definitsioon sobib histi just mitteriikliku péritoluga
terrorismi iseloomustamiseks, kuid riikliku terrorismi defineerimiseks on see ilmselgelt

puudulik.

URO esimene iildine terrorismi definitsioon vdeti vastu 1973-ndal aastal ja see defineeris
terrorismi kui koiki riigi vastu suunatud kriminaalseid tegusid, mis kavatsetult vdi loodetult
pidid esile kutsuma hirmu konkreetsetes inimestes voi nende gruppides voi iildsuses.® Ka
selline definitsioon on liiga iildine, ning ei erista terrorismi piisavalt teistest kuritegevuse
liikkidest. Terrorismi tédpse defineerimise teeb raskeks ka see, et ldbi sajandite on selle
moistega tahistatud viga erinevaid asju ning tihti on sdna terrorism vdi terrorist kasutatud ka

lihtsalt poliitilise relvana.

Enamik eksperte tédnapdeval on ndus, et igasugune juhuslik végivald tsiviilisikute vastu on

terrorism, samuti on seda ka teatud tiiiipi relvade kasutamine.’

II Maailmasdja ajal pommitasid vaenupooled sihilikult vaenlase linnu, et murda vastase
voitlusvaimu. Tegemist oli selge riinnakuga juhuslike tsiviilisikute vastu, kuid ometigi seda
tdnapdeval terrorismiks ei loeta. Samas peab enamik ldinemaailma 1983-ndal aastal
Liibanonis USA végede vastu korraldatud pommiplahvatust terrorismiks hoolimata sellest, et
riinnak oli otseselt suunatud voitlevate iiksuste vastu. '° Kuna terrorism on abstraktne moiste
ja terrorismil puudub iiheselt mdistetav olemus v4&i sisu sdltub terrorismi méiratlemine
paljuski tolgendamise kiisimusest. Ka terroristid ise kutsuvad ennast harva terroristideks.

Pigem eelistavad nad nimetusi, mis réhutavad iseseisvust vdi vabadust.

Kidesolevas toos késitletakse terrorismina mitteriiklike organisatsioonide ebaseaduslikku
tegevust mida iseloomustab:

1) Religioonist, ideoloogiast vdi muudest poliitilistest kaalutlustest tulenevate ndudmiste
esitamine;

2) Vigivalla kasutamine voi sellega kasutamisega #dhvardamine eesmirgiga mdjutada-
valitsust, erinevaid organisatsioone v6i iihiskonda laiemalt téitma terroristide ndudmisi;

3) Kindla vormiriietuse voi eraldusmérkide puudumine.

7 Tammsaar 2003.

8 Virk 2005. Lk. 142.

9 Mockaitis, Thomas R. 2007. The ,New* Terrorism: Myths and Reality. Westport, London: Praeger Security
International. P. 1. [Edaspidi Mockaitis 2007]

10 Riinnakus hukkus 241 USA sdjavéelast, vastutuse riinnaku eest vottis enda peale Hezbollah. Kushner, W.
Harvey. 2003. Encyclopedia of Terrorism, London, Sage Publictions. P. 232. [Edaspidi Harvey 2003]
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Samas jdetakse kdesolevas t00s vaatluse alt kdrvale kuritegelik terrorism nagu néiteks
inimroovid, viljapressimised ja kaaperdamised, mille eesmirgiks on raha teenida. Samuti

jdetakse korvale ka riiklik terrorism, ehk siis riigipoolne terror rahva vastu.

1.4. Traditsiooniline terrorism

Kisitledes kaasaegset terrorismi ning vottes tdpsema vaatluse alla viimased 30 aastat, on
mairgata terrorismis mitmeid muutusi. Kuni 1990-ndate aastateni tegutsesid valdavalt nn
»traditsioonilised terroriorganisatsioonid“. Nende organisatsioonide liikmete arv oli suhteliselt
piiratud, kdikudes 20 ja 500 vahel."! Neil oli reeglina kindel (sGjavieline)struktuur ning neil
olid véga kindlad poliitilised, sotsiaalsed vGi majanduslikud eesmairgid, mida nad 1abi
riinnakute piitidsid saavutada. Kasutati peamiselt konventsionaalseid relvi ning terroristid

tegid selget vahet vditlejate ja mittevditlejate vahel.

Tiitipilisemad néited sellistest organisatsioonidest on vasakddrmuslased nagu Jaapani Punane
Ammee, Punase Armee Fraktsioon Saksamaal ja Itaalia Punased Brigaadid ning rahvusgrupid,
kes voitlesid oma iseseisvuse ja enesemiddramise eest nagu nditeks: Abu Nidal, IRA ja ETA.
K&iki neid organisatsioone iseloomustas hésti valitud joukasutus, nende sihtmérgid v6i ohvrid
olid harva juhuslikud. Riinnakud toimusid reeglina konkreetsete isikute voi objektide vastu.
Traditsioonilised terroririihmitused kasutasid ka eelkdige traditsioonilisi relvi.'> Nad viltisid
massihévitusrelvade hankimist sellepidrast, et neile oli siiski oluline séilitada teatud hulga
kohalike toetus ja samas hoiduda sundimast oma vastast kasutama palju tsisemaid meetmeid
enda vastu. Kasutades massihévitusrelva oleks neil véga raske kontrollida riinnaku ulatust ja

hukkunute arvu.

Niiteks IRA-d on siilidistatud soovis soetada endale tuumamaterjali, et riinnata sellega teatud
sihtmérke. Kuid nii IRA kui ka P6hja-lirimaa vanima partei Sinn Fein esindajad liikkasid
stitidistused tagasi viites, et kasutades massihédvitusrelvi kaotaksid nad igasuguse lootuse
hilisemateks positiivseteks rahukonelusteks. Juhul, kui kuuldused nende huvist
tuumamaterjali vastu osutunuks tdesteks, kaotanuks nad sellega ka suure hulga oma rahalisi
toetajaid ning sundinuksid Briti valitsust enda vastu palju raevukamalt véitlema, kuna IRA-d
oleks késitletud palju suurema ohuna. Kuigi IRA-1 on véidetavalt olnud vajalikud tehnilised

teadmised ning piisaval hulgal ressursse, ning ka sidemed kuritegeliku maailmaga vGi

11 Hoffman, Bruce. 1998. Countering The New Terrorism - Terrorism Trends and Prospects. - Rand
Corporation. P.10. [Edaspidi Hoffman 1998]

12 On ka juhus kui Tamili Tiigrid kasutasid 1990-ndal aastal SLAF-i vastu riinnkus kloori, kuid seda
sellepdrast, et neil said konventsionaalsed vahendid otsa. Parachini, John 2003. Putting WMD Terrorism into
Perspective - The Washington Quarterly, Vol 26, No 4, P. 42. [Edaspidi Parachini 2003]
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riikidega, kelle kdest nad voiks tuumarelvi hankida, ei ole nad seda siiski teinud.'® Enne 1990.
aastaid tegutsenud ,traditsiooniliste” terroristide eesmirk oli pigem korraldada suur arv
rinnakuid ja avaldada survet niimoodi, kui piitida tugevdada survet ja pdhjustada palju
hukkunuid.'* 1990. aastate terrorismi iseloomustab veel ka religioossete gruppide vihesus.

1990. aastal olid 64-st rahvusvahelisest terroriorganisatsioonist religioossed koigest kaks."®

1.5. Muutused terrorismis alates 1990. aastatest

Alates 1990. aastatest on terrorismis margata uut trendi. Kui varem kehtis pShimdte, et
terroristide eesmirk ei olnud tappa siiiituid inimesi, vaid mdjutada neid, kes seda nédevad voi
sellest kuulevad, siis alates 1990. aastatest see enam suuresti nii ei ole. 1990. aastate alguses
esilekerkinud terroriste eristab varasematest see, et neid ei ole kannustanud poliitilised ega
rahvuslikud eesmérgid ning nad ei ole iildjuhul soovinud péidseda véimule vGi muuta
riigikorda. Teine omapdra on, et sageli ongi nende eesmirk tekitada vdimalikult palju
inimkaotusi. Selle asemel, et votta pantvangi saadik, votsid 1990. aastate terroristid pantvangi
kogu saatkonna. Torupommide asemel hakati kasutama autopomme'S. V&ib ju oelda, et
terrorism on olnud alaline oht ja terroririinnakute arv on kéikunud 14bi aastakiimnete'’, kuid
selge on see, et kuigi rahvusvaheliste terroririinnakute arv iildiselt vdhenes aastatel 1991-

1998, siis hukkunute arv on pidevalt tdusnud'®.

Vaib oletada, et pdhjus, miks terroririinnakud on jirjest végivaldsemaks ldinud, on selles, et
enam ei ole nii lihtne vdita avalikkuse téhelepanu . Kui kunagi piisas kiimnest hukkunust, siis
niiiid tuleb hukata sadu, et iiletada uudisekiinnist.'* Kindlasti v5ib jérjest enam suurenenud

vigivalda terrorismis seostada ka religiooniga.

1990. aastatel hakkasid paljud religioossed grupid omandama suurel hulgal relvi - nagu

niteks islamiriihmitused Hezbollah and Hamas.?° Iseenesest riinnatakse ténapéeva moodsaid

13 Parachini 2003. P. 46.

14 Niiteks aastatel 1980-1990 oli 2007 riinnakut ning 2718 hukkunut ning aastatel 1990-2000 1987 riinnakut
ning 3726 hukkunut. Mockaitis 2007. P. 39.

15 Hoffman 1998. P. 16.

16 World Trade Center 1993, Murrah Federal Building Oklahoma Citys 1995, Khobar Towers kasarmud Saudi
Arabias aastal 1997, USA saatkonna riinnakud Keenias ning Tanzaanias 1998.

17 Mockaitis 2007. P. 37.

18 1996ndal aastal oli RAND ST.Andrew rahvusvahlise terrorismi andmebaasi kohaselt 250 terrori aktsiooni,
mis on madalaim arv 1973-ndast aastast. Ometigi on aasta 1996 neljas kdige suurema hukkunute arvuga aasta
alates 1968-ndast aastast. Smithson Amy E. 2000. Stimson Center Report No 35 Ataxia: The Chemical and
Biological Terrorism Threat and the US Response The Chemical and Biological Terrorism Threat and the US
Response. - Grounding the Threat in Reality. P. 16. [Edaspidi Smithson 2000]

19 Mockaitis 2000. P. 43.

20 Smithson 2000. P. 17. Sama trendi on maininud ka teised autorid.“Vaib iildistada, et enamik kaasaegset
terrorismi on seotud religioosse ekstremisimiga“[Mockaitis 2000. P. 8.] Ning Bruce Hoffman ri#gib, et 1994-
ndal aastal olid 49 rahvusvahelisest terroriorganisatsioonist religioossed 16 ja 1995-ndal aastal juba 25 58-st.
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riike itha harvemini, kuid riinnakute efekt on suurem, kuna kasutatakse rohkem jc")udu.2l Kui
religioossed terroristid panid toime kdigest 25% koigist 1995-ndal aastal toimunud
terroriaktidest, siis nende riinnakute libi suri 58% koigist ohvritest.”? Pohjusi, miks
religioossed terroristid kasutavad palju suuremat jéudu, on mitmeid, kuid peamised pShjused

on ilmselt religioossete ddrmuslaste maailmakésitluses.

Usust motiveeritud terroristid ndevad maailma sageli must-valgena. Neid ei huvita avalik
arvamus viljaspool oma kogukonda ja tihtipeale nad keelduvad aru saamast, et keegi voiks
olla lihtsalt ,,siiiitu tsiviilisik*.? Sageli usuvad nad, et tdidavad jumala tahet ning ténu sellele
ei piira eetilised ja moraalsed viirtused nende tegevust viiga palju.®* Selline suhtumine ei ole

omane mitte ainult islamistidele vaid ka kristlastele.?’

Kui enne 1990. aastaid tegutsenud peamiselt ilmalikud terroristid pidasid juhuslikku
viégivalda amoraalseks ja vidheefektiivseks ning nidgid végivalda enamjaolt kui abindu oma
eesmirkide saavutamiseks, siis religioossete terroristide jaoks ongi végivald tihtipeale
eesmirk omaette.”® Niiteks Al-Qaeda arvates viirisid kaksiktornides olnud siiiitud inimesed
surma, kuna Al-Qaeda maailmavaates esindasid need inimesed kd&ige ehedamal moel

kapitalistliku l#zinemaailma, mis on sojajalal islamiga iile kogu maailma.”’

On ka oluline aru saada, kuidas suhtuvad ilmalikud ja religioossed terroristid sellesse
siisteemi, mida nad muuta tahavad. Ilmalikud terroristid kasutavad vigivalda, et kdrvaldada
vigu, mis nende meelest esinevad siisteemis, kuhu nad ka ise kuuluvad. Religioossed
terroristid aga peavad ennast siisteemivilisteks ning nende meelest oleks vaja hévitada kogu
stisteem. Tunne, nagu nad ei kuuluks siisteemi, vdimaldab religioossetel terroristidel kasutada
palju suuremat vigivalda, kui ilmalikud terroristid eales oleksid valmis tegema.”® Kui 1990.
aastaid iseloomustas terroririinnakute vihenemine ja suurenenud hukkunute arv, siis alates

2004-ndast aastast on jarsult tdusnud nii riinnakute arv kui ka hukkunute arv.?’ Niiteks

Hoffman, Bruce 1997. Terrorism and WMD: Some Preliminary Hypotheses. — The Nonproliferation Review
Vol. 4, No 3. P. 48.[Edaspidi Hoffman 1997] Vaata ka McMillan, Joseph 2004. Apocalyptic Terrorism: The
Case for Preventive Action. - Strategic Forum, No 212. P. 1. [Edaspidi McMillian 2004]

21 Mockaitis 2007. P. 41.

22 Smithson 2000. P. 17.

23 Mockaitis 2007.P. 41.

24 Smithson 2000. P. 18.; Hoffman 1997. P. 48.

25 Valged kristlikud ddrmuslased nagu Aryan Nations, Ku Klux Klan ja Michigan Militia, toetuvad ka oma
tegevuses tugevalt religioonile. Nende sektide juhid lisavad endale tiitleid nagu pastor, reverend voi piiha isa.
Arvates, et kasutades usu nimel vdgivalda on see digustatud.

26 Hoffman 1997. P. 49.

27 Mockaitis 2007. P. 8.

28 Hoffman 1997. P. 49.

29 Brewer, Eric A Roller Coaster That Seems Always Go Up. —BTC News
<http://www.btcnews.com/btcnews/1662>, (17.05.2009)
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aastatel 2005-2007 toimus 23916 terroririinnakut, milles hukkus 22973 inimest (mitte

arvestades Iraagis toimunud riinnakuid).*

Statistika néitab, et aastail 2005-2007 on terroririinnakute 1&bi surnud kuus korda rohkem
inimesi kui eelnenud kiimnendil kokku. On selge, et terrorism on l&bi teinud viga suured
muutused. Mitmed maérgid viitavad sellele, et uue pdlvkonna terroristid on nihilistlikult ja
apokaliiptiliselt meelestatud ning nad on ndus kasutama iikskoik mis relva, et iiletada

uudisekiinnist ja saavutada meedia tihelepanu ning taotleda nii oma eesmirke.’!

2. TERRORI KASUTAMISE EDUKUST MOJUTAVAD TEGURID

Kédesoleva peatiiki eesmédrk on esile tuua olulisemad tegurid, mis mdjutavad terrori
kasutamise tulemuslikkust, sest mdistes siiviti terrorismi toimemehhanisme ja terroristide
eesmirke on voimalik paremini kirjeldada ja analiilisida probleeme, mis vdivad tekkida

massihivitusrelvade sattumisel terroristide kitte.

Terrorism td6tab, kuna ta mitte ainult ei pShjusta elanikkonnas hirmu, vaid paneb selle hirmu
abil riinnatava (riigi v0i organisatsiooni) reageerima terrorismile nii, et terroristid saavutavad
oma eesmirgid.*? Kas aga koik terroririinnakud omavad iihesugust dnnestumistdenzosust ning
millest see sOltub, voetakse vaatluse alla alljargnevalt. Niisuguste asjaolude teadmine
voimaldab (eeldusel, et terroristid rakendavad vigivalda kalkuleerides ja eesmirkide
saavutamist tdsiselt taotledes) teha tdpsemaid oletusi selle kohta, milliseid massihévitusrelvi
(MHR) nad vdiksid eelistada ning millised vdiksid olla nende massihévitusrelvade kasutamise

tulemused.

Alljargnevalt vaadeldakse kahe autori — Robert Pape ja Max Abrahmsi — hinnanguid

terrorismi tulemuslikkust (st oma ndudmiste rahuldamist) m&jutavatele teguritele.

Robert Pape on uurinud pdhjalikult enesetaputerrorismi ja véljendanud arvamust, et see on
laialt levinud, kuna terroriorganisatsioonide juhid on joudnud jireldusele, et see on viga

.. ~ . . 33
efektiivne meetod oma nGudmiste saavutamiseks.

30 National Counterterrorism Center. — Report for Terrorismt Incidents 2007 P. 37. [Edaspidi NCTC 2007]

31 Smithson 2000. P. 22.

32 USA viis oma vied 1983. aastal Liibanonist vilja peale seda kui enesetaputerroristid riindasid USA ja
Prantsuse vdekontingentide positsioone. Filipiinid viisid oma vied Iraagist vilja peale seda, kui Iraagi
adrmuslased roovisid Filipiinide veokijuhi. Hispaania viis oma véed Iraagist vilja peale 11. Mirtsil toimunud
Madridi terroririinnakuid.

33 Pape, Robert A. 2003. The Stradegic Logic of Suicide Terrorism. — American Political Science Review, No. 3.
P.344. [Edaspidi Pape 2003]
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Enne 1980. aastat oli enesetaputerrorism harv, kuid mitte tundmatu néhtus. Peale 1983. aasta
Beiruti riinnakuid on aga toimunud vihemalt 188 erinevat enesetapu riinnakut iile maailma.
Riinnakute arv tousis 31-It 1980. aastal kuni 104-ni 1990. aastal ning aastatel 2000-2001
toimus kokku 53 enesetapuriinnakut. Voib ju eeldada, et enesetaputerrorismi esilekerkimist
saab seostada religioosse terrorismi tekkega, kuid kummalisel kombel see nii ei ole. Aastatel
1980 — 2001 toimunud 186-st enesetapuriinnakust 75 panid toime Tamili Tiigrid, ning nende

vaated ja ndudmised on pigem marksistlikud v&i leninistlikud, kuid mitte religioossed.*

Enesetaputerrorism on agressiivseim terrorismi vorm, mille kdigus terrorist tapab enda samal
ajal koos oma ohvritega. Tihti viiakse enesetaputerroristide kampaaniaid 1&bi nii, et téielikult

ignoreeritakse oma toetajaskonda ning terroriaktide kiigus tapetakse ohvreid valimatult.*®

Seniste edukate enesetaputerrorismi kasutamise juhtude puhul on terroristide ndudmised
olnud iisna piiratud. On ndutud, et riinnatav riik viiks oma vided vilja territooriumilt, mida
terroristid peavad endale piihaks vdi oma kodumaaks. Oluline on siinjuures mirkida, et
enesetaputerroristid eelistavad riinnata demokraatlikke riike. Alates 1980-ndast aastast on
koik enesetapuriinnakud olnud demokraatlike riikide vastu® Phjus on selles, et
demokraatlikud riigid on oma joukasutuses tagasihoidlikumad ning alluvad terroristide
ndudmistele kergemini. Paljud vaatlejad, analiiiitikud, ning isegi riigijuhid, niditeks Ronald

Reagan on kinnitanud, et on teinud terroristidele jareleandmisi tdnu enesetapur‘L'mnakutele.37

Samas enesetaputerrorism toGtab ainult teatud piirini. Mdddukas enesetaputerrorism toob
endaga kaasa mdddukad tulemused ning on viahetdenéoline, et suurem kasutatav joud tooks
kaasa ka suuremad tulemused. Pigem ebadnnestub suurem joukasutus sootuks. Terroristid
suudavad sundida riike tegema Kkiill tagasihoidlikke ja mdddukaid jareleandmisi, kuid
kindlasti ei suuda nad sundida riiki (kasutades konventsionaalseid relvi) loobuma sellest, mida
riik peab enda olemasolu seisukohast oluliseks ja mille kaotamine ohustaks tema

eksisteerimist vdi julgeolekut tildiselt.

Riinnatava riigi seisukohast maédrab teoreetiliselt tema jdreleandmise vo6i vastupanu
terroristidele vastus jirgmisele kiisimusele: kas esitatud ndudmiste hind on suurem kui
voimalk kahju, mida terroristid vdivad tekitada oma riinnakutega? Just vastus sellele
kiisimusele mdjutab enesetaputerrorismi kasutamist, sest enesetapuriinnakuid on palju raskem

torjuda ning valitsused teevad (teatud piirini) tGendolisemalt jéreleandmisi siis, kui nende

3* Pape 2003. P. 343.
35 Pape 2003. Pp. 345-346.
36 Pape 2003. P. 344.
37 Pape 2003. P. 351.
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vastas on enesetaputerrorismi kasutav organisatsioon.38 Pape leiab, et lausa 50% juhtudest on
8 0 o . e =139 .
enesetaputerrorismi kasutanud organisatsioon saavutanud oma eesmérgid™, kuid samas jatab
ta lahtiseks kiisimuse sellest, kas massihdvitusrelvadega varustatud ja enesetaputerrorit
kasutav organisatsioon suudab murda mistahes riigi vastupanu — on ju massihévitusrelvadega

teoreetiliselt voimalik tekitada vdga suurt kahju.

Max Abrahms on avaldanud uurimuse, mille kohaselt on terrorism mistahes vormis aga
ebaefektiivne vahend oma tahte pealesurumiseks. Abrahms vaatles ldhemalt 28 terroristliku
organisatsiooni deklareeritud eesmirke ja nende saavutamist. Uuringust selgus, et 42
eesmargist onnestus terroristidel saavutada vaid kolm, mis téhendab, et vaid 7% juhtudest on
terrorism edu taganud.*’ Terroristide peamine edu voti seisnes sihtmirgi valikus. Grupid, kes
riindasid rohkem tsiviilisikuid kui sdjavéelasi ebadnnestusid siistemaatiliselt oma eesmérkide

saavutamisel.*!

Riigid, kelle tsiviilisikuid riinnatakse, reeglina ei arva, et terroristid iiritavad lé&bi riinnakute
saavutada mingeid kaugemaid eesmérke vaid ldhtuvad riinnakute otsesest mojust ja eeldavad,
et terroristide eesmirk ongi hivitada riik ja rahvas vdi mdjutada nende pdhivédrtusi ja —
vabadusi. Sellest tulenevalt suhtuvad riigid terroristide ndudmistele jdreleandmisse
skeptiliselt, kuna ei usu, et terroristid 10petavad siilitute inimeste riindamise saavutades
jdreleandmisi teatud kiisimustes. Seda enam, kui riinnatava hinnangul on terroristide
eesmargid ulatuslikud v6i utoopilist laadi. Sellest tulenevalt ei suuda liigset ja valimatut
vigivalda kasutavad terroristid riikidega ldbirddkimisi pidada isegi siis, kui nende ndudmised

on suhteliselt mdddukad.*?

Eeltoodut kokku vottes saab vilja tuua kaks suhteliselt vastandlikku seisukohta. Pape arvates
on mdddukaid ndudmisi esitav enesetaputerrorism efektiivne vahend terroristidele oma
ndudmiste saamiseks. Enesetaputerroristide riinnakuid on raske torjuda (st elanikkonda ja riiki
nende eest kaitsta) ning Pape jédtab lahtiseks selle, mis juhtub siis, kui enesetaputerrorismi

kasutavad organisatsioonid saavad oma kdsutusse massihévitusrelvad.

Abrahms leiab, et terrorism t66tab vaid siis, kui esitatakse mdddukaid ndudmisi ja ei kasutata

liigset végivalda tsiviilelanikkonna vastu. Siis on valitsused ndus terroriste dra kuulama ja

3% pape 2003. Pp. 355-356.

3% pape 2003. Pp. 346-347, 349-351, 355.

0 Abrahms, Max 2006. Why Terrorism Does Not Work. — International Security, No 2. P. 43. [Edaspidi
Abrahms 2006] :

I Abrahms 2006. P. 52.

2 Abrahms 2006. P. 57.
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kompromisse tegema. Liigne terroristide-poolne végivald veenab riike selles, et neid

tahetakse hévitada ning nad asuvad oma olemasolu eest vditlusse.

Seega ei saa iiheselt Gelda, kas massihdvitusrelv terroristide kées asetab nad niisugusesse
olukorda, kus riigid ei saa teha muud kui alluda nende néudmistele véi mitte. On selge, et
massihédvitusrelv enesetaputerroristide kdes oleks oluliselt suurem oht, kui mdnda teist
terroritaktikat kasutava organisatsiooni k#es ning niisugune olukord oleks unikaalne ning
riikide kéitumine soltuks sel puhul paljuski ka konkreetsetest ndudmistest, mida terroristid

esitavad.

3. MASSIHAVITUSRELVADE LIIGITUS JA ISELOOMUSTUS

3.1. Massihivitusrelvade iildine iseloomustus

Massihdvitusrelvi  eristab  tavalistest  (konventsionaalsetest) relvadest see, et
massihévitusrelvad tekitavad eriti suurel méadral kaotusi nii hukkunute ja haavatute néol kui ka

massilisi materiaalseid purustusi.

MHR mgjuvad reeglina suurel territooriumil ja nende mdju on pikaajaline. See vdib kesta
kuudest kuni aastateni. MHR kasutamisel voivad tekkida ka sekundaarsed efektid nagu
keskkonna saastumine, epideemiad ja psiihholoogilised efektid. Kéesolevas t60s vaadeldakse
massihévitusrelvana®:
1) Tuumarelva;

2) Radioloogilist relva;
3) Bioloogilist relva;

4) Keemiarelva.

3.2 Tuumarelv

Tuumarelv on kdige suurema hivitusjouga relv massihévitusrelvadest, samas on terroristidel
seda ka koige raskem hankida v6i ise ehitada*’. Suurim probleem sellise relva ehitamisel on
rikastatud plutooniumi (Pu-239) vdi rikastatud uraani (U-235) hankimine, sest need on
hidavajalikud komponendid tuumarelva ehitamiseks ja sellise tuumamaterjali ise tootmine on

terroristlike organisatsioonide jaoks v&imatu®.

43 Massihivitusrelvana voib vaadelda ka nditeks suu- ja sdrataudi vdi mdnda tuumaelektrijaama, mille
plahvatama panemisel tekib radioaktiivne saaste.

44 Bowman, Steve 2002. CRS Report for Congress Weapons of Mass Destruction: The Terrorist Threat P. 4.
[Edaspidi Bowman 2002]

45 Cordesman, H. Anthony 2001. Terrorism, Asymmetric Warfare and Nuclear Weapons. - Center for Strategic
and International Studies. P. 6. [Edaspidi Cordesman 2001]
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Parim vdimalus saada uraani v6i plutooniumi oleks osta seda ,mustalt turult“. Ainuiiksi
Venemaal on teatud andmete jérgi ladustatud 250 - 1300 tonni kdrgelt rikastatud uraani ja 50 -

165 tonni relvades kasutatavat plutooniumi.*

Siiani ei ole kiill Venemaa ametivoimud teatanud tuumamaterjali kadumisest*’, kuid kiisimus
on ka selles, kui hea iilevaade Venemaal oma varude iile iildse on®. Arvestades selle materjali
tdnapdeva hoiustamistingimusi ja valvet, v3ib eeldada, et selline kaup ,,mustal turul® liikuda
voib. Ka Venemaa enda tuumaenergeetika ministeerium (Minatom) on avaldanud muret
kvalifitseeritud t66jou puuduse, viheste kontrollmeetmete ja kehva turvalisuse iile antud

materjalide hoiustamisel.*’

Kuigi eeltoodu viitab sellele, et on olemas véimalus, et terroristid vdiksid endale hankida
tuumamaterjali, on see praktiliselt siiski keerulisem. Aastatel 1992-1996 oli iile tuhande
juhtumi, kus kahtlustati, et Venemaal taheti ebaseaduslikult osta tuumamaterjali, kuid k&igest
kuuel korral osutusid kahtlused tdesteks ning iihelgi neist kuuel korral ei olnud ostetavad
kogused piisavalt suured, et valmistada nendest tuumarelva®. See annab alust arvata, et juhul
kui reaalne tuumamaterjalide ,,must turg“ eksisteerib, pole see véga suur ning seal ei liigu
védga palju materjale. Sellegi poolest tuleb ka edaspidi arvestada voimalusega, et tulevikus

terroristid siiski voivad illegaalselt riikide k&est tuumamaterjali hankida.

Samas, isegi kui terroristidel Onnestuks saada sobival hulgal tuumamaterjali, pole
tuumapommi ehitamine kuigi lihtne iilesanne ehkki mdned eksperdid on arvamusel, et

terroristid vaivad suuta ehitada algelise tuumarelva®'.

Enamus eksperte arvab siiski teisiti, oeldes, et see on véhetdenéoline ja tuues néiteks Iraagi —

riigi kellel enne Lahesdda®® oli olemas majanduslikud ressursid, tehnilised teadmised ja

46 Cameron, Gavin 1998. The Likelihood of Nuclear Terrorism. — TheJournal o f Conflict Studies

< http//www.lib.unb.ca/Texts/JCS/bin/get.cgi?directory=FALL98/articles/&filename=cameron.htm>,
(20.05.09)

47 Bruce, Blair C. 2001. What If Terrorists Go Nuclear ? — Center For Defense Information
<http//www.cdi.org/terrorism/nuclear.cfm>, (17.05.2009)

48 Kiilmasdja ajal, kui oli tuumamaterjalide toosmise kdrgaeg, seati tehastele ette normid ja toodeti pigem
voimalikult palju, sest kardeti alla normi jadda. Sellest tulenevalt puudub tipne arvepidamine tootmismahtude ja
ladude seisu iile.

49 Cordesman 2001. P .8.

50 Cordesman 2001. P .8.

51 Bowman 2002. P .4.

52 Lahesdda kestis aastatel 1990-1991.
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motivatsioon tuumarelva loomiseks, ent kes ometigi oli tdsiselt hiddas isegi algelise

tuumarelva ehitamisega.*

Teine véimalik vordlus oleks Louna-Aafrikaga, kellel kulus neli aastat rasket t66d, et ehitada
oma esimene lihtne tuumapomm. Arvestades aega, vahendeid, ressurssi ja infrastruktuuri,
mida see koik vajas, on viga kaheldav, kas terroristid suudaksid iial midagi sarnast korraldada

ning jadda veel samal ajal suurriikide v6i organisatsioonide luure huviorbiidist kdrvale.

Kui terroristidel 6nnestuks varastada moni t6okorras tuumapomm, poleks selle kasutamine
samuti  sugugi lihtne. Enamik t#napdevaseid tuumapomme on varustatud
turvamehhanismidega (PAL) mis vélistavad pommi juhusliku vdi lubamatu kasutamise.
Lisaks sellele on paljud pommid konstrueeritud nii, et kui asjatundmatu inimene iiritab neid

lahti votta, liilitab pomm ennast téielikult vélja.

On ka vdimalus, et mdni riik vdiks anda v6i miiiia tuumarelva terroristidele, kuid see on
vihetdendoline, kuna rahvusvaheline iildsus oleks selle vastu, ning kunagi ei voi teada millal
terroristid oma kunagiste liitlaste vastu vdivad pddrata. Samas on rahakitsikuses vaevlev
Pohja-Korea juba vihjanud, et ta voiks pidada tuumarelvakandureiks kolbavate rakettide

miiiimist legitiimseks sissetulekuallikaks.>

3.3. Radioloogiline relv

Kodige lihtsamini ligipddsetav ja kasutatav radioaktiivset materjali sisaldav relv terroristidele
on radioloogiline relv. Radioloogiline pomm v&i siis ,rdpane pomm“ kujutab endast
konventsionaalset 16hkekeha, mille iimber v&i sees on teatud hulk radioaktiivset materjali.
Relva efektiivsus seisneb selles, et lisaks plahvatuse otsesele mdjule kaasneb riinnakuga ka
radioaktiivne saaste, mis paiskub {iimbritsevasse keskkonda ndudes suhteliselt vihe
inimohvreid, kuid saastades laialdased maa-alad ja pdhjustades ulatuslikku paanikat. Kui
selline pomm Ghitaks nditeks mdnes suuremas linnas, muudaks kiirguse pikaajaline toime
terved linnaosad elamiskdlbmatuks ja pShjustaks méédratu suurt majanduslikku kahju.55 Pole

kahtlustki, et sellise mdjuga relv tundub terroristidele ddrmiselt atraktiivsena.

53 Bowman 2002. P .4. Vaata ka O’Hanlon, Michael 2002. How close is Iraq to having a nuclear weapon? —
Slate Magazine. <http://www slate.com/id/2071135>, (17.05.2009)

54 Riihle, Michael 2007. Dzihaaditerrorismi tuumamddde — NATO teataja
<http://www.nato.int/docu/review/2007/issue4/estonian/analysis1.html> , (17.05.09) [Edaspidi Riihle 2007]
55 Riihle 2007
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Sellist pommi on ka tundvalt lihtsam ehitada v6i hankida kui tuumapommi, kuna
tuumareaktsiooni ei toimu ja pommis v3ib kasutada peaaegu iikskdik millist radioaktiivset

materjali.>®

Voimalusi, kust saada sellise pommi jaoks radioaktiivset materjali, on palju: haiglates
kasutatavad  kiirgust  tekitavad raviseadmed, tuumaelektrijaamade kiitusevardad,
uurimiskeskustes ja laboratooriumites kasutatavad radioaktiivseid aineid sisaldavad seadmed,
ehituses maapinnauuringuteks ja naftatdostuses uute naftaleiukohtade avastamiseks
kasutatavad seadmed ja aparaadid jne. Isegi igapdevases majapidamises kasutatavates
suitsuandurites on vdhesel médral radioaktiivset ainet (ameriitsium-241). Kdikidele nendele
seadmetele on likskdik kellel suhteliselt lihtne juurdepdés ning terroristidele ei oleks ilmselt
ka mingi probleem tungida haiglasse ja varastada sealt nditeks mdni kiiritusraviks kasutatav

seade.

1987. aastal tungisid Brasiilia linna Goiania 1dhedal mdned vanametallikogujad mahajéetud
kiiritusravihaiglasse ja votsid kaasa konteineri iiliradioaktiivse tseesiumiga. Mdne jérgnenud
nddala jooksul heitis mitu inimest hinge, paljudel tekkisid tdsised terviseprobleemid ja mitu

saastatud hoonet tuli lammutada.

Goiania intsident oli kiill dnnetus ja mitte terroriakt, kuid see nditab, mis vdib juhtuda, kui
terroristide késutusse satub radioaktiivne materjal. Arvestades seda, kui tdhelepanuvéirne
hulk sellist materjali on kaduma ldinud haiglatest, elektrijaamadest ja mujalt, on mone
eksperdi arvates teatavatel terroririthmitustel kdnealust materjali juba piisavalt, et sedalaadi

riinnakut ette votta.’

Radioloogilise pommina vdib vaadelda ka moénda tuumaelektrijaama. Kui terroristidel
onnestuks kas mone Iohkekehaga vGi niditeks lennukiga tekitada elektrijaamas tGsine rike,
mille tagajérjel reaktor plahvataks vdi iiles sulaks, oleksid tagajirjed sarnased radioloogilise

pommi kasutamisele, kuid kiimneid kordi suuremad.

Kuna konventsionaalsete 16hkekehade ehitamise oskus on kiillalt levinud ning radioaktiivsele
materjalile on ligipdds praktiliselt kdigil, kes selle vastu huvi tunnevad, vdib oletada, et on

vaid aja kiisimus, millal toimub esimene radioloogiline riinnak terroristide poolt.

56 Niiteks cesium 137, iridium 192 ja cobalt 60.
57 Riihle 2007.

18



3.4. Bioloogiline relv

Bioloogilised relvad on relvad, mis sisaldavad mikroorganisme vdi patogeene, mis tekivad
teistes organismides haigusi. Bioloogilisi relvi vdib kasutada riinnakuks inimeste, loomade

voi taimede vastu.
Bioloogilised relvad jagunevad viide eri kategooriasse.

e Bakterid - on ainuraksed organismid, mis tekitavad védga erinevaid haigusi, alates
harvadel juhtudel surmavast brutselloosist kuni rohkem ohtlike ja surmavate
haigusteni nagu katk ja siberi katk.

e Viirused - on bakteritest 100 korda vidiksemad patogeenid, mis paljunevad vaid
nakatunud organismides ja pShjustavad haigusi nagu réuged, entsefaliit, ebola jpt.

e Rakusisesed bakterid — veel liks grupp organisme, mis vajavad eluspiisimiseks
eluskude. Rakusisesed bakterid pohjustavad néiteks haigust nagu Q palavik.

e Seened - on samuti parasiidid ja nad vdivad elada mustuses, parmis ja hallituses.
Seenhaigused on levinud peamiselt taimedel ja vdivad tekitada haigusi nagu
kdorrerooste ja ddrislaiksus, mis vdivad hévitada saagi.

e Toksiinid - ei ole kiill elusorganismid, vaid miirgid, mida toodavad taimed ja loomad.
Toksiinid nagu ritsiin ja saksitoksiin esinevad kiill looduses, kuid neid on vdimalik ka

keemiliselt siinteesida.

Bioloogiliste relvade mdju voib olla védga erinev, kuna miirkide surmavus on erinev,
samamoodi nagu ka siimptomite peiteaeg ja haiguse kestus. Paljud haigused ja haiguslikud
seisundid, mida kutsuvad esile bioloogilised relvad ei ole nakkavad (nditeks siberi katk ja
ritsiini miirgitus), kuid moned teised haigused on viga nakkavad (niiteks rouged ja Marburgi
viiruse poolt pohjustatud hemorraagiline palavik). Paljude mikroorganismide poolt tekitatud
haiguste stimptomid on véga ebamiérased ja langevad kokku kiilmetushaigustega nagu koha,
peavalu ja palavik. Suurele osale bioloogiste relvade poolt tekitatud haigustele on kiill olemas
ravi, kuid reeglina tuleb inimest vaktsineerida koheselt peale nakatumist. Kuid alati ei aita ka

see, sest niiteks siberi katku puhul on siimptomite ilmnedes raviks juba liiga hilja.*®

Bioloogilise relva hankimiseks on terroristidel mitu véimalust. Paljud haigusi tekitavad
viirused ja bakterid eksisteerivad vabas looduses. Niiteks Bacillus anthracis — bakter, mis

tekitab siberi katku on levinud iile kogu maakera. Haigusekandjad vdivad olla nii mets- kui

58 Smithson 2000. P. 38.
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koduloomad ning kirjandust selle kohta, kuidas tuvastada, eraldada, kasvatada ja testida
erinevaid viiruseid on palju ning see on kdigile kittesaadav.”® Paljudel juhtudel ei ole
haigusetekitajate kunstlik kasvatamine ka véga keeruline. Kuid iiheks suureks probleemiks on
kindlasti piisavalt surmava viiruse tiive vdi siis ,,seemne* leidmine ja eraldamine, kuna iihel
haigust tekitaval organismil vdib olla kiimneid v3i isegi sadu eri mutatsioone ja alamliike

ning relvas kasutamiseks sobivad vaid vdga vidhesed.

Uks vdimalus oleks saada sobiv viiruse ndidis monest uurimiskeskusest, laborist, iilikoolist
v3i eraettevdttelt. Kokku on registreeritud 550 viirusekogu 68 riigis.”’ Selline variant voib
tunduda kiill kdige lihtsam ja odavam, kuna teaduskeskused ja eraettevotted ei ole reeglina
viga rangelt kaitstud, kuid samas ei saa terroristid kunagi kindlad olla kas antud viirusekogus

on just neid huvitava haigusetekitaja kdige surmavam vorm.

Kui vétta eelduseks, et terroristid valmistavad bioloogilise relva algusest 16puni ise, vGivad
sellise relva valmistamise kulud olla 200 000 kuni 2 miljonit USA dollarit.®! Viga viikese

mastaabiga operatsiooni korral vdivad kulud olla vdiksemad.

Uhe uurimuse kohaselt vaib tagasihoidliku to6toa, kus oleks vdimalik viirust toota, testida ja
ette valmistada relvana kasutamiseks, seada iiles mdnda suuremasse korterisse. Sellise
operatsiooni hind oleks alla mdnesaja tuhande USA dollari. Mikrobioloogidel ja isegi
bioloogidel peaksid reeglina olema vajalikud teadmised ja oskused sellise relva ehitamiseks.
Samuti peaks sellega hakkama saama ka meditsiinilise haridusega inimesed. Vajalikke oskusi

Opetatakse iilikoolides ning to6koolitustel farmaatsia ning biotehnoloogilistel erialadel.

Modned eksperdid arvavad siiski, et biorelva viljatootamiseks liheks vaja toogruppi korgete
teaduskraadidega inimestest, samas kui teised arvavad, et piisab baasteadmisest ja varasemast
kokkupuutest milarobioloogiaga ning, et tdhtis ei ole mitte haridustase, vaid pigem véga
spetsiifilised teadmised ja oskused.”> Opetusi, kuidas toota, eraldada ja kontsentreerida

mikroobe, on vdimalik leida paljudest Spikutest ja teadusajakirjadest.

Lisaks mikroorganismide hankimisele ja kasvatamisele, on suureks probleemiks ka nende
efektiivne levitamine. Konventsionaalsete 16hkekehade plahvatus hédvitaks enamiku viirusest

ning ei levitaks viirust piisavalt efektiivselt. Haigusetekitajad on ka vidga tundlikud niiskuse,

59 Smithson 2000. P. 39.

60 The Culture Collection in this world - WDCM Statistics <http://wdcm.nig.ac.jp/statistics.html>, (17.05.09)
%! 1999 .Gilmore Commission Report. - RAND National Security Research Division. P. 23.

52 Smithson 2000. P. 48.
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pédikesevalguse, temperatuuri, mehaaniliste vigastuste jms suhtes. Kuigi bioloogilise relva

mdju oleks vdga ulatuslik, on bioloogilise relva kasutamine kiillaltki vihetéendoline.

Bioloogilise relva loomise hind on kiillaltki kdrge, ning selle valmistamine nduab suhteliselt
keerukat ettevalmistust ning oskusteavet. Kahekiimnenda sajandi keskel iiritasid paljud riigid
luua endale bioloogilist relva. Jaapan négi ilmselt kdige rohkem vaeva. Tema relvaprogrammi
oli kaasatud umbes 5000 inimest ja nad tegid isegi inimkatsetusi.” Nagu ajalugu on niidanud,
olid tulemused kesised ja vdib arvata, et ka terroristid pdrkuvad samade probleemide otsa

tdnapdeval.

3.4. Keemiarelv

Keemilised relvad on relvad, mis sisaldavad endas viga toksilisi ained. Need ained esinevad
reeglina kas vedeliku vGi gaasina, ning neid aineid saab panna pommide, rakettide,
miinipilduja miinide, granaatide v6i mingit sorti pihustusmehhanismide sisse. Sissehingamisel
voi nahaga kokku puutudes, teevad nad inimese liihiajaliselt vditlusvdimetuks, kuid vGivad ka

tappa. Keemilised relvad jaotatakse toime alusel nelja suurde kategooriasse:

e Ville tekitavad ained. Need ained kahjustavad kokkupuutunud nahka. Tiiipilisemad
ndited sellise kemikaali kohta on sinepigaas ja arseen.

e Verre imenduvad ained, mis blokeerivad hapnikutranspordi organismis. Tiilipilisemad
ndited on vesiniktsiianiid ja tstiaan ehk etaandinitriilkloriid.

e [immatavad miirgid. Nad tekitavad kopsutorus ja kopsudes dgeda pdletiku, mille
tagajirjel voib inimene limbuda. Tiiiipilised ndited on fosgeen ja kloor.

e Nirvimiirgid. Miirgid, mis riindavad keha nirvisiisteemi ja mille toimel hingamine
seiskub ning inimene sureb minutite jooksul. Tiilipilised ndited on tabuun, sariin,

somaan ja VX.

Keemilise relva tegemine ei ole kuigi keeruline, kuid nduab teatud médral oskusi ja
vahendeid. Paljud iilikoolid iile maailma annavad vastavat haridust ja oskusteavet tuhandetele

iilidpilastele igal aastal® ning iilikooli diplomiga keemik peaks olema voimeline tootma

% Sheldon, Harris H. 1994. Factories of Death: Japanese Biological Warfare 1932-45 and the

American Cover-up, P. 57.

* Office of Technology Assessment 1993. Technologies Underlying Weapons of Mass Destruction. P. 19.
[Edaspidi OTA 1993]
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riindemiirki sariin vd6i VX. Info miirkide keemilise koostise ja tootmise kohta on vabalt

saadaval.®’

Niiteks sinepigaas loodi Esimese maailmasdja ajal, ning enamik nirvimiirke loodi 1930-
ndatel aastatel ning meetodid ja votted, mida kasutati iile seitsmekiimne aasta tagasi, on
viikeste muudatustega kasutusel ka tinapieval. Uleiildse on raske leida teist sellist
militaarvaldkonda, mis oleks poole sajandiga edasi arenenud nii vdhe, kui seda on

riindemiirkide tootmine.®

Keemilisi iihendeid ja masinaid mida kasutatakse keemiatoGstuses kemikaalide tootmiseks,
saab edukalt kasutada ka keemiarelva tegemiseks. Eriti hésti sobivad selleks seadmed ja
vahendid, mida kasutakse putukamiirkide tootmiseks, véetiste tootmiseks ja ravimite

tootmiseks. Neid kemikaale ja seadmeid kemikaalide tootlemiseks saavad kdik vabalt osta.®”’

Tehnilised erinevused tehase vahel, mis toodab putukamiirki ja tehase vahel, mis toodab
riindemiirki, on viga viikesed.® Koikide vajalike secadmetega tehase hind, mis toodaks

sinepigaasi oleks kusagil 5-10 miljonit USA dollarit. Sinna hulka ei oleks siiski arvestatud

Vihendades tootmismahtu ja loobudes mdnedest tervisekaitse elementidest, oleks
pohimatteliselt véimalik toota piisaval hulgal riindemiirki ka koogis voi keldris sel juhul, kui
seal on olemas vastav sisustus. Sellise ,,tehase* hinnaks oleks 10 000 dollarit, vG6i isegi

vihem.”?

Eksperdid ei ole kiill iiksmeelel, millist riindemiirki terroristid vdiksid eelistada, kuna nende
tootmise keerukus ja efektiivsus on erinev, kuid siiski on Ameerika Uhendriikide Luure
Keskagentuur (Central Intelligence Agency edaspidi CIA) liigitanud limmatavad, verre
stitivivad ning ville tekitavad miirgid ,,suhteliselt kergesti toodetavateks* ning narvimiirgid

_teatud médral raskemini toodetavateks.*”!

% Smithson 2000. P. 33.

% OTA 1993.P. 18.

67 Smithson 2000. P. 29.

68 Smithson 2000. P. 31.

69 OTA 1993.P.27.

70 Smithson 2000. P. 32.

71 1999. Appendix B: Chemical Agents. — Central Intelligence Agency. <https://www.cia.gov/news-
information/speeches-testimony/1996/go_appendixb_032796.html#production-of-cw-agents>, (18.05.09)
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Lisaks keemilise miirgi tootmise raskustele vdib terroristidele probleeme tekitada ka miirgi
levitamine. Kuna terroristid on juba praegu véimelised ehitama tipriski keerukaid 16hkekehi,

siis ei oleks neile mingi probleem lisada pommile mingil viisil ka keemilist miirki.

Lohkeseadeldisega miirgi levitamisel on kaks olulist raskust. Esiteks, juhul, kui plahvatus on
liiga nork, ei kandu miirk piisavalt laiali. Ning teiseks, kui plahvatus on liiga tugev, v6ib see

hivitada kogu kemikaali.”

Linnastunud keskkonnas segavad ka puud ja majad miirgi levimist, ning miirgi efekt oleks

monevdrra vdiksem, kui see oleks lahinguviljal.

Uks véimalus oleks levitada miirki mdne suure maja ventilatsioonisiisteemis, tappes sellega
majas olevad inimesed. Kuigi selline lahendus kd&lab lihtsalt, ei ole see sugugi nii. Riindaja
peaks viga histi teadma maja ventilatsioonisiisteemi isedrasusi ning ka dige kontsentratsiooni
saavutamine oleks problemaatiline. Selline riinnak tooks endaga hea ettevalmistuseta ilmselt

kaasa vaid moned vigastatud voi hukkunud.”

4. MASSIHAVITUSRELVAD JA TERRORISM

4.1. Massihivitusrelvade senine kasutamine terroristide poolt

Mittekonventsionaalsete relvade kasutamine terroristide poolt on olnud siiani dnneks viga
harv. Viimase 25 aasta jooksul on toimunud kdigest 4 mérkimisvdidrset riinnakut, kus on
kasutatud MHR. Esimene selline intsident toimus 1984-ndal aastal Oregonis, kus religioossne
sekt ei olnud rahul kohalike valimiste tulemustega ja miirgitas iihes restoranis salati

salmonellaga, mille tulemusena haigestus 751 inimest.”*

1990-ndal aastal riindasid Tamili Tiigrid Sri Lanka relvajoudude baasi klooriga, vigastades
rohkem kui 60 inimest. Aastal 1995 riindas Jaapanis paiknenud ususekt Aum Shinrikyo
Tokyo metroos inimesi sariiniga ning 2001. aastal toimusid siberi katku riinnakud USA-s,
mille korraldaja pole senini teada.” FBI (Foderaalne Juurdlusbiiroo) andmetel toimus USA-s
aastatel 1980-2005 aga ainult iiks terrorismi intsident, mis kus esines MHR.” FBI esitatud
andmed jataks justkui arvestamata moned teadaolevad riinnakud (nt iilalmainitud salmonella
kasutamise), kuid ei muuda fakti, et terroririinnakuid, mille kdigus on kasutatud MHR, on

olnud vidga harvad.

72 Smithson 2000. P. 35.
73 Smithson 2000. P. 37.
74 Parachini 2003. P. 39.
75 Parachini 2003. P. 39.
76 U.S Department of Justice Federal Bureau of Investigation. - Terrorism 2002-2005. P. 11.
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Praeguseks voib viita kiill et, ainult Aum Shinrikyo ja Al-Qaeda on suutnud saavutada oma
organiseerituselt sellise taseme, et nad voiksid mdelda kas massihdvitusrelvade loomise voi
hankimise peale. Osama bin Laden on @hvardanud hankida MHR, et kasutada seda Ameerika
Uhendriikide ja selle kodanike vastu. Uhes intervjuus on ta delnud: “Ma ei pea seda kuriteoks
kui ma tahaks hankida massihdvitusrelva. Meie pitha maa on okupeeritud lisraeli ja Ameerika
vigede poolt. Meil on Gigus ennast kaitsta ja vabastada oma piiha maa.*”’ Bin Laden on
samuti mérkinud, et riinnaku ohvriks vdib langeda iikskdik milline USA elanik, sest seal
elavad inimesed aitavad USA s6jamasinat sdjas islamimaade vastu. Samas on niiteks Hamasi
juht Abu Shannab, on Oelnud, et miirgi kasutamine relvana on otseses vastuolus islami

pShimdtetega.”®

4.2 Aum Shinrikyo juhtum

Vaadates ldhemalt Aum Shinrikyo juhtumit, ilmneb mitu fakti, mis lubavad oletada, et
terroristid ei ole veel niipea vGimelised kasutama keemilist relva sellises mahus, mis teeks
temast toelise massihédvitusrelva. Aum valmistus oma riinnakuks ette viis aastat. Nende vara
vadrtuseks hinnati iile miljardi USA dollari ning organisatsioonil oli 50 000 liiget. Aumi jaoks
tootas umbes 20 teaduskraadiga teadlast, ning nende laboratooriumid olid nii head, et projekti
juhtiv keemik iitles, et ta lahkus iilikoolist ja asus t66le Aum Shinrikyo heaks just
tootingimuste tottu.”” Kuna Aum oli religioosne sekt, siis Jaapani seadused keelasid politseil
nende tegevust uurida. See andis neile tegutsemiseks kogu vabaduse, mida neil vaja ldks,
vabaduse, mida iikski terroristide grupp tdnapédeval tdendoliselt ei saavuta.

Suurimat téhelepanu sai Aumi sariiniriinnak Tokio metroos, kuid vihe on teada, et sama sekt
tegi liheksa riinnakukatset enne metrooriinnakut ja kaks riinnakukatset peale metroo riinnakut.
Kokku teostati 12 riinnakut, mis kdik ebadnnestusid vihemal v&i suuremal médral.®° Kaik see
toestab selgesti, et keemilist riinnakut on véga raske labi viia, kuigi Aum Shinrikyo sektil olid
olemas teadlased, piisavalt vahendeid, aega ja raha. Sellegipoolest ei suutnud nad 12
riinnakuga tekitada suuremat kahju, kui tappa 13 inimest, kelle hulgas oli kaks sekti oma liiget

ning vigastada 1200 inimest.

77 Ismail, Jamil 1999. 1 Am Not Afraid of Death — Newsweek January 11
<http://www.newsweek.com/id/86918/page/3>, (19.05.09)

78 Parachini 2003. P. 45.

79 Rapoport, David C. 1999. Terrorism and Weapons of the Apocalypse. - National Security Studies Quarterly,
Vol. 5, No. 3. P. 56. [Edaspidi Rapoport 1999]

80 Rapoport 1999. P. 56.
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Sariiniriinnak Tokyo metroos tekitas umbes sama palju inimkaotusi kui tavaline Palestiinlaste
pommiriinnak Tisraelis.®’ Arvestades koike eelnevat, on vihe tdenidoline, et iikski teine
terroristlik organisatsioon suudaks iiletada nii oma vd&imalustelt kui potentsiaalilt Aum

Shinrikyot keemilise riinnaku korraldamise osas.

Bioriinnaku ohuanaliilis on-vdga erinev tavalise riinnaku ohu hindamisest. Kuna reaalseid
nditeid on vdga vdhe ning oletusi ja agasid on tohutu hulk, saavad ohuhinnangud olla
peamiselt vaid hiipoteetilised. Bioloogiline riinnak vdib kiill olla tdsiste tagajargedega, kuid
seda teatud modndustega. Mitte igasugune viirus ja iikskdik millistes tingimustes ei ole ohtlik,
vaid ainult viga korge kvaliteediga haigusetekitaja levitamine optimaalsetes tingimustes v8ib
pShjustada tosiseid tagajirgi.®? Senindhtud riinnakute puhul on ilmne, et paljukardetud siberi

katku viirus pohjustas palju vihem kahju kui 9/11 riinnakud.®®

Seoses bioloogilise relvaga on Iraak andnud maailmale kaks védga olulist Sppetundi. Esiteks,
on tdiesti vdimalik varjata riikliku bioloogilise relva programmi piris mitu aastat nagu tegi
seda Iraak aastatel 1985-1990. Teiseks, lddne luureagentuurid voivad vdga réngalt eksida,
nagu seda nditasid aastad 1998-2002, mil arvati, et Iraagil on endiselt kdimas biorelva
programm, kuigi seda polnud. Arendades seda mdtet edasi, voib vdga mitmeti spekuleerida
selle iile, kas vdib olla véimalik, et Al-Qaedal on kdimas mdni salajane bioloogilise relva

programm, millest USA luureteenistusel aimugi ei ole.

Detsembris 2001 leiti Al-Qaeda treeninglaagrist Kandahari ldhedalt kokku 32 eset: 11
raamatut ja 21 ajakirja artiklit, mis kdik pdrinevad ajavahemikust 1950-1960 ning raédgivad
bioloogilistest relvadest. Pooled nendest raamatutest rddkisid biorelva ajaloost ja iildistest
aspektidest, millest on biorelva ehitamisel vdhe kasu, kuid iilejagdnud pool raamatutest ja

artiklitest sisaldasid vajalikku ja reaalselt kasutatavat informatsiooni.®*

Hoolimata sellest teatas kindral Tommy R. Franks, USA vigede iildjuhataja Afganistanis,
veebruaris 2002, et peale 110 erineva laagripaiga uurimist pole USA vided leidnud iihtegi
tdendit, mis viitaks, et Al-Qaeda on suutnud luua keemilist v3i bioloogilist relva iiheski oma
juhtimispunktis, treeninglaagris vdi koopas. “Me oleme ndinud tdendeid, et Al-Qaeda on

olnud huvitatud nendest relvadest, kuid siiani pole tihtegi téendit, et nad oleksid suutnud

81 Hoffman, Bruce 2003. The Logic of Suicide Terrorism. — The Atlantic

<http://www theatlantic.com/doc/200306/hoffman>, (18.05.09)

82 Leitenberg, Milton 2005. Assessing The Biological Weapons And Bioterrorism Threat. - Strategic Studies
Institute. P. 8. [Edaspidi Leitenberg 2005]

83 Bowman, Steve 2002. CRS The Terrorist Threat. - Report for Congress Weapons of Mass Destruction. P. 1.
84 Leitenberg 2005. P. 29.
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méne sellise ka valmistada.“®> Samal kuul teatas CIA direktor George J. Tenet: “Me teame, et
Al-Qaeda t66tas selles suunas, et saada enda valdusesse monda ohtlikku kemikaali, viirust voi
miirki. Dokumendid, mis Afganistanist leiti, tdendavad selgelt, et Bin Ladenirit a s luua

kiillaltki keerulist bioloogilise relva programmi.“®®

4.3. Kiesoleval ajal kehtivad ohuhinnangud ja arusaamad massihévitusrelva

kasutamisest terroristide poolt

Hindamaks ohu t&sidust, mis ldhtub MHR vdimalikust sattumisest terroristide kitte,
vaadeldakse alljargnevalt erinevate selle kiisimusega tegelevate isikute sGnavdtte ning
ametlikes dokumentides viljendatud vastavaid ohuhinnanguid. Kuna USA on
terrorismivastast sdda juhtiv riikk ning ka kapitalistliku lddnemaailma juhtriik, mille vastu
radikaalsed moslemid sddivad, voib terrorismist lihtuva ohu iseloomustamist alustada USA

ametiisikute seisukohtadest.

Maailma majandusfoorumil Davosis jaanuaris 2005 teatas USA Senati enamuse liider
William Frist: ,,Kdige suurem oht maailmale tédnapdeval on bioloogiline ning lisas, et jargneva

10 aasta jooksul toimub viltimatu bioterrori riinnak.*®’

Ka hilisemates julgeolekualastes ettekannetes avaldatud USA juhtivate luure- ja
juurdlusagentuuride direktorite sdnavdtud on kiillaltki murettekitavad. Porter Goss, CIA
direktor, on Gelnud, et “See vdib olla vaid aja kiisimus millal al-Qaeda v6i mdni muu

“8% hing Robert

riihmitus iiritab kasutada keemilist, bioloogilist, radioloogilist v6i tuumarelva
Mueller, FBI peadirektor, on viljendanud muret seoses sellega, et “...nad (terroristid) otsivad
voimalusi kasutamaks massihdvitusrelvi, kaasa arvatud keemiarelvad ja ,rdpased pommid*
ning mdnda bioloogilist relva nagu Anthrax (siberi katk). Mind teevad murelikuks ka mitmed
mérgid, mis viitavad Al-Qaeda selgetele kavatsustele hankida ja kasutada monda keemilist,

“* James Loy, USA sisejulgeoleku

bioloogilist vdi tuumarelva riinnakus USA vastu
minitseeriumi aseminister ndeb suurimat ohtu tGusmas Al-Qaeda tegevusest: “..Kdige
tosisemad ohud on seotud Al-Qaeda ja tema filiaalidega seoses nende pikaajaliste

piitidlustega arendada, toota v&i hankida keemilist, bioloogilist, radioloogilist ja isegi

85 Shanker, Thom 2002. U.S. Analysts Find No Sign bin Laden Had Nuclear Arms. — New York Times,
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86 George J. Tenet 2002. Worldwide threat: converging dangers in a post 9/11 world.
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tuumarelva. Al-Qaedal ja tema filiaalidel on vGimekus toota vidiksel hulgal algelisi
bioloogilisi miirke ja miirgiseid kemikaale ja nende valduses v&ib olla viike kogus

radioaktiivseid materjale.“*°

Analiiiisides neid kolme avaldust ilmneb kaks asja. Esiteks sOnavdtjad peavad iihtemoodi
reaalseks (ohtlikuks) nii keemilist, bioloogilist, radioloogilist kui tuumariinnakut, ning teiseks

kolm viimast nimetavad v3imaliku riindajana konkreetselt vaid Al-Qaedat.

Sarnaselt USA-le peetakse ka Euroopa Liidus suurimaks ohuks Al-Qaedat ning prioriteediks
on islami terrorismi avastamine ja tokestamine. EU terrorivastase tegevuse koordinaator
Gilles de Kerchove on telnud; “al-Qaedaga seotud julgeolekuprobleemid on endiselt tdsised

ning kujutavad Euroopa julgeolekule suurimat ohtu.”’

Huvitaval kombel oli aastal 2008 Euroopas kdigest iiks islamiterrorismiga seotud
terroririinnak.”> Kokku oli Euroopa Liidu riikides aastal 2008 441 terrorismi intsidenti.”
Kdige enam riinnakuid panid toime separatistlikud organisatsioonid ning riinnati eelkdige
riikke nagu Prantsusmaa, Hispaania ja Inglismaa. Hoolimata islamistide riinnakute vihesusest,

on mitmeid pdhjusi, miks Euroopa riike vdidakse riinnata.

Kuna USA on religioossete terroristide peamine sihtmirk™, siis eelkdige vaivad terroristide
riinnaku ohvriks langeda EL liikmed, kes paistavad silma terrorismivastases vditluses ning
kes on seotud Iraagis ja Afganistanis tegutsevate koalitsioonidega. Islamiterroristidele vGib ka
tunduda, et teatud Euroopa Liidu riigid on moslemite suhtes vaenulikult meelestatud. Néiteks
keelati Prantsusmaa koolides moslemitel pearittide kandmine ning Taani ajalehes avaldati

islamiusulisi solvavad karikatuurid prohvet Muhamedist.

Sihtmirke, mida al-Qaeda vdiks riinnata, on piisavalt iile kogu Euroopa.” Kiisimus on selles,
kas EL maade vastu on otstarbekas kasutada just massihdvitusrelva. Senini on EL toimunud

terroririinnakud olnud suhteliselt vdikese hukkunute arvuga ning enamik neist on pShjustanud

90 Ettekanne U.S. Senate Select Committee on Intelligence on February 16,2005.
<http://www.dhs.gov/xnews/testimony/testimony_0030.shtm> , (20.05.09) (autori t3lge)

91 Renard, Thomas 2009. Europol Report Describes Afghanistan-Pakistan Connection to Trends in European
Terrorism. — The Jamestown foundation
<http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=34960&tx_ttnews[backPid]=7&cHash=2
baS4eb454>, (20.05.09) [Edaspidi Thomas 2009]

92 Thomas 2009.

93 EU Terrorism Situation And Trend Report 2009.P. 11.

94 Miiller, Harald 2003. Terrorism, proliferation: a European threat assessment. - The European Union Institute
for Security Studies. No.58. P. 87.

95 Sihtmérkideks sobivad eelkdige nditeks USA saatkonnad, sd ]avaebaasm USA rahastatud teaduskeskused jne.
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vihesel mddral majanduslikku kahju. On olnud ka riinnakuid, mida on suudetud &ra hoida,

kuid kus oli selgelt néha, et terroristide eesmérk oli tekitada massilisi kaotusi.”®

NATO terrorismivastane doktriin aga néeb ette ulatuslikku riikidevahelist koost6dd ja ka jou
kasutamist mitte-NATO riikide kaitseks terrorismi eest, juhul kui URO Julgeolekundukogu
seda vajalikuks peab.”’” Terrorismiohu tdsidust niitab ka NATO valmidus ja soov teha
koost6dd Venemaaga, et veelgi efektiivsemalt voidelda terrorismi vastu’®, ning loodud on ka
spetsiaalne MHR vastane iiksus, kelle iilesanne on tegeleda MHR vastase riinnaku ennetusega

ja reageerida mis iganes MHR relva riinnakule.”

Al-Qaeda terroriorganisatsioon on seoses Iraagi sdjaga dhvardanud kidttemaksuga koiki
Ameerika Uhendriike toetavaid riike, sh ka Eestit. Seoses EL Schengeni Sigusruumiga
liitumisega suureneb inimeste vabaliikumise vdimalus. Uhtlasi kasvab tdendosus, et seda
voimalust kasutavad radikaalselt meelestatud isikud Eestisse asumiseks.

Tulenevalt eeltoodust on Eestis terroriakti toimepanemise tdendosus tdusnud vdrreldes
varasema perioodiga. Hinnanguliselt on ldhema 10-25 aasta jooksul Eestis terroriakti
toimepanemise tdeniosus viieastmelisel skaalal keskmine.'®

Kuigi 2006 aasta I6puni ei tegutsenud Eestis Kaitsepolitseile teadaolevalt mitte iihtegi
terroristliku rithmitust, samuti ei olnud siin tuvastatud rahvusvahelise terrorismi toetajaid v6i
rahastajaid,101 ei tdhenda see seda, et Eestis ei vGiks kunagi toimuda mdnda terroririinnakut,
sest samas on teada, et moningad fundamentalistlikud islamiorganisatsioonid on huvi tundnud

kontaktide loomise vastu Eestis.!%?

Tdendolise relvana kasutaksid terroristid monda konventsionaalset 16hkekeha, ddrmisel juhul
radioloogilist relva. Isegi kui terroristidel oleks kasutada keerukaimaid riindevahendeid
(keemilisi v&i bioloogilisi) nditeks Anthraxit, oleks selle kasutamine Eestis vdhetdendoline,
kuna Anthraxi riinnakut on vdga raske avastada ja ilmselt kasutaksid terroristid seda pigem
riikide vastu kelle terrorismivastased ohuhinnangud on Eesti omast tunduvalt suuremad ja

selles tulenevalt on nende vastu ka raskem konventsionaalseid pomme kasutada. Kuna aga

96 31. Juulil 2006 iiritati Saksamaal Kolni linnas lasta 6hku kaks rongi. Juhul kui riinnak oleks dnnestunud,
oleksid inimkaotused olnud méarkimisvédrsed.

97 Mora-Figueroa de, Tagmar 2005. NATO?’s response to terrorism — NATO Review
<http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/english/art1.html>, (20.05.09)

98 2001. Statement on combating terrorism: Adapting the Alliance's Defence Capabilities. -NATO Press
Relases. <http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-173e.htm>, (20.05.09)

99 2005. Boosting NATO’s CBRN capabilities. - NATO Review
<http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/english/features1.html>, (20.05.09)

100 2006. Eesti terrorismivastase vditluse pohialused — Kaitsepolitseiamet. Lk. 2.

101 Kaitsepolitseiameti aastaraamat 2006. Lk. 14. [Edaspidi KAPO 2006]

102 KAPO 2006. Lk. 14.
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Eestis seni terroririinnakuid toimunud ei ole ja terrorismiohtu hinnatakse keskmiseks siis ei
ole mingit pShjust miks peaksid terroristid nédgema nii palju vaeva ja korraldama midagi

Anthraxi riinnakute sarnast.

4.4. Hinnangud erinevate massihidvitusrelvade kasutamise voimalikkusele terroristide

poolt

Koige tdendolisem MHR, mida terroristid vGiksid iileiildiselt kasutada, on radioloogiline
pomm. Kuna terroristid oskavad juba praegu valmistada suhteliselt keerulisi 16hkekehi, ei
oleks radioloogilise pommi valmistamine neile kuigi raske iilesanne. Lisaks tuleb arvestada
veel asjaolu, et radioloogilist materjali, mida selles relvas kasutada, on suhteliselt kerge
hankida. PShimdétteliselt on vdimalik ka mdne tuumaelektrijaama riindamine eesmirgiga
tekitada ohtlik iilekuumenemine reaktoris. Uks v&imalus oleks nditeks rammida 15hkeainet
tdis veoautoga vOi kaaperdatud reisilennukiga elektrijaama, kuid seda on juba oluliselt

keerulisem teostada.

Keemiarelv on ilmselt terroristide jairgmine valik peale radioloogilist relva. Seda kinnitab ka
statistika. Aastatel 1975 - 2000 toimus maailmas 42 riinnakut, kus kasutati bioloogilist relva
ning 161 juhtumit kus kasutati keemilist relva.'”® Uks ilmselge pdhjus, miks kasutada
keemiarelva on see, et miirke ja kemikaale saab toota ka tagasihoidlikes tingimuses suhteliselt
médrkamatult. Kuna keemiarelvad on juba suhteliselt vana ndhtus, siis on liikvel ka piisavalt
Opetusi ja kirjeldusi selliste relvade valmistamiseks ja kemikaali tootmine ei ole terroristide
jaoks iiletamatu probleem. K&ige suurem probleem terroristide jaoks keemiarelva kasutamise
juures on miirgi vo6i siis kemikaali ohvriteni toimetamine ja tapva kontsentratsiooni
saavutamine sihtmérgi piirkonnas. Néditeks Pentagoni hinnangul ldheks vaja umbes 100 kg
sariini, et tappa 500 inimest vabas 6hus.'®* Miirgi levimist voivad segada ka puud, majad, tuul
ja sademed.. Hea ettekujutuse keemilise riinnaku korraldamise keerukusest annab ka eelpool
mainitud Aum Shinrikyo riinnak. Organisatsioonil dnnestus kiill toota selline kogus sariini,
millest oleks piisanud 10 000 inimese tapmiseks'®, kuid hoolimata tootmisse ja
arendustegevusse suunatud joupingutustest, ei suutnud Aum Shinrikyo leida paremat moodust
sariini levitamiseks kui kilest priigikotid, mille sisse nad sobival hetkel teravaks tehtud

vihmavarju otsaga augud torkasid.'® K&ik see niitab selgesti, et isegi kui terroristid suudavad

103 Smithson 2000. P. 58.

104 Mockaitis 2007. P. 84.

105 Rapoport 1999. P. 54.

1% First Annual Report to The President and The Congress of the Advisory Panel To Assess Domestic Response
Capabilities For Terrorism Involving Weapons Of Mass Destruction 1999. P. 48.
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toota riindemiirke ja kemikaale on nende efektiivne levitamine siiski vdga suur probleem ning

see teeb keemilise riinnaku vihemtdendoliseks.

Bioloogilise relva kasutamine vdib tunduda terroristide jaoks atraktiivne, sest bioloogiline
riinnak oleks sadu voi isegi tuhandeid kordi surmavam kui keemiline riinnak. Histi

korraldatud bioloogiline riinnak voib olla isegi surmavam kui tuumariinnak.'” Bioloogilise

relva kasutamisega aga ilmneb veel rohkem probleeme kui keemilise relva kasutamisega.
Esimeseks suureks takistuseks on sobiva viiruse vdi haigusetekitaja hankimine ning selle
tootmine sellises mahus, et seda relvana kasutada. Tuleb meeles pidada, et relvana
kasutamiseks sobivad vaid vdhesed patogeenid ning nad on hoiustamise ja kasvutingimuste
suhtes @drmiselt ndudlikud. Isegi kui terroristidel Gnnestuks mingil viisil toota piisaval hulgal
vajalikke haigusetekitajaid, on jargmine ja veel suurem probleem selle levitamine. Arvestama
peab sellega, et bakterid, haigusetekitajad ja viirused on ise elusorganismid v3i vajavad elusat
kude, ning sellest tulenevalt on nad kiillaltki tundlikud péikesevalguse, niiskuse, temperatuuri
ja mehaaniliste vigastuste suhtes. Kui haigusetekitajad on 6hku paisatud, kaotavad nad oma
patogeenseid omadusi kiirusega 10-30 % minutis.!® Vimalus oleks kasutada ka inimeselt
inimesele levivat nakkust — nagu nditeks rduged — kuid rduged on tdnapdeval looduses
mitteesinev haigus ning kahte ainsat teadaolevat kultuuri hoitakse USA-s ja Venemaal.'”
Bioloogilise riinnaku ohu hindamise seisukohast on viga oluline tépselt vilja selgitada, kes
oli 2001 aasta Anthraxi riinnakute taga. Juhul, kui selle korraldas moéni vidiksem
terroriorganisatsioon, on see selge indikaator terroristide tehnilisest vdimekusest ja see on
vdga suur ohu mérk. Juhul, kui ilmneb, et 2001 Anthraxi riinnakud korraldas méni siseriiklik
organisatsioon, kellel oli juurdepdds Ameerika enda bioloogilise relva programmile, kinnitab
see veelkord fakti, et sellist riinnakut on terroristidel iseseisvalt viiga raske korraldada.''
Massilist epideemiat pdhjustava MHR kasutamise psiihholoogiline efekt oleks ilmselt tohutu
ja seda eriti siis, kui tegemist on mdne vdga suure suremusega epideemiaga (see vdib olla
hédvitavam kui tuumarelva kasutamine). Teisest kiiljest tuleb meeles pidada, et bioloogilise
riinnaku korraldamine selliselt, et ta omandaks MHR riinnaku m6dtmed, on terroristide jaoké

tehniliselt keeruline.

K&ige mustem stsenaarium, mis hdlmab endas terroriste ja MHR, oleks tookorras taktikalise
tuumapommi sattumine terroristide kétte. Seda kdike eeldusel, et terroristidel dnnestuks lahti

muukida kéikvdimalikud turvasiisteemid ning relv madrkamatult riiki toimetada. Isegi vdikene

197 Smithson 2000. P. 28

1% Smithson 2000. P. 55. Q palavik, 10 %;brutselloos, katk, 2 % minutis ja anthrax 0.1 % minutis.
1% Bowman 2002. P. 6.

10 eitenberg 2005. P. 40.
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ja suhteliselt algeline tuumapomm, mille trotiiiiliekvivalent oleks kdigest 2/3 sellest, mis
hévitas Hiroshima, vdib tappa hetkega pool miljonit inimest ja tekitada miljard dollarit kahju,
kui see Iohataks niditeks New Yorkis Grand Central Stationis. Lisaks inimeludele ja

' Seega on tuumarelv

purustustele pdohjustaks selline pomm laiaulatusliku paanika.
vaieldamatult kdige ohtlikum, kuid samas ka kd&ige keerulisem MHR terroristide jaoks. Tema
abil tohutute kaotuste tekitamine ei ole véga keeruline — relv ise on tohutu purustusjéuga —

kuid selle relva hankimine ja kisitsemine on keerulisim kd&igist vaadeldud MHR liikidest.

4.5 Kas igasugune MHR tagaks terroristidele kindlasti edu?

Vaadeldes MHR vdimalikku kasutamist teises peatiikis terrorismi efektiivsuse kohta esitatud
arusaamade seisukohast, saab esile tuua jargmised kaalutlused. Max Abrahmsi seisukohast on
riigi v6i organisatsiooni hirmutamine tulemusrikas, kui esitatakse mdddukaid ndudmisi ning
végivalda rakendatakse eelkdige sGjavdelaste vastu. Robert Pape ndustub Abrahmsiga
ndudmiste mdddukuse osas, kuid vididab, et juhul, kui terroriakte panevad toime
enesetaputerroristid, on riikidel tavalisest suurem kalduvus ndudmistele jérele anda, sest
riikidel on raskem kaitsta oma tsiviilelanikkonda terroririinnakute eest. Kiill aga ei vdhenda
enesetaputerrorismi kasutamine Pape arvates riikide ja rahvaste tahtmist sidilitada oma
pohivddrtusi ja valmisolekut nende eest vdidelda. Ka Abrahms arvab, et liigse
vigivallakasutuse korral riigid 16petavad dialoogi terroristidega ja asuvad vahendeid valimata

oma olemasolu eest vditlusse.

Seega tihendab MHR sattumine terroristide kitte ja eriti selliste terroristide kitte, kes
rakendavad enesetaputerrorismi, olukorra tekkimist, kus MHR kasutamine oleks justkui
vastuolus edu saavutamise tingimuste tditmisega, sest nii ndudmised kui végivald peaksid
olema suhteliselt mdddukad edu tagamiseks. Samas on Al-Qaeda ndidanud, et tema
ndudmised ei ole mingil juhul mdddukad ja enesetaputerrorism on saanud selle
organisatsiooni iiheks levinuimaks tegevusmeetodiks. MHR laastav kasutamine mdne riigi
vastu Al-Qaeda poolt tooks Pape ja Abrahmsi arvates kohe kaasa radikaalse ja halastamatu
reaktsiooni, kus ldbirddkimised ja terroristidle ndudmiste saavutamine oleksid

vihetdendolised.
Sellegipoolest vdib eeltoodust tulenevalt esitada kaks kiisimust:

1. Kas on méeldav olukord, kus terroristid/Al-Qaeda v6iks MHR tulemuslikult kasutada?

! Medalia, Jonathan 2005. Nuclear Terrorism: A Brief Review of Threats and Responses — CRS Report For
Congress. P. 1.
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2. Milline on see MHR, mida saaks niimoodi kasutada?

Léhtudes Abrahmsi ja Pape kaalutlustest, peaks selline kasutamine eeldama suhteliselt

moddukate ndudmiste esitamist ning mitte viga laastavat, kuid viga hirmutavat MHR

kasutamist. Sellisel juhul riik tunnetaks, et temalt oodatakse tegelikult md&ddukat

jédreleandmist ning oht mittendustumise korral on viga suur.

Selliseks hirmutamiseks sobiks nditeks 2001 Anthraxi riinnakute kordamine ja seda mitmel
pohjusel. Kui terroristid saadavad niiteks juhtivatele valitsusametnikele Anthraxit sisaldavaid
kirju, demonstreeriks nad sellega, et neid tasub tdsiselt votta, kuna Anthraxi relvastamine on
suhteliselt keeruline protsess ja terroristid on sellega hakkama saanud. Eeldades, et selle
kirjaga puutuksid kokku mitmed juhuslikud inimesed néitaks see ka fakti, et terroristid v&ivad
oma sihtmirke ka suvaliselt valida. See omakorda annaks alust arvata, et terroristid voiksid
olla vdimelised korraldama ka lihtsalt juhuslikke pommiriinnakuid, kaasates sinna ka néiteks
radioloogilisi relvi, kuna konventsionaalseid pommiriinnakuid on tunduvalt lihtsam
organiseerida, kui Anthraxi riinnakuid. Sellised riinnakud mdjutaksid ka otseselt isikuid,
kellele terroristid kirju saadaksid, kuna see annaks neile selgelt mdista, et terroristid tunnevad
nende vastu huvi. Riinnakud leiaksid ka ilmselt meedias laialdast kajastamist andes seeldbi
ihiskonnale mdista, et terroristid on piisavalt vGimekad ja suudavad riinnata ka kdoige
prominentsemaid riigijuhte, rd@kimata siis veel lihiskonnast iildisemalt. Kuna lihtinimeste
teadlikkus MHR osas on suhteliselt piiratud, suurendaks hirmu ja paanikat iihiskonnas juba
lihtsalt fakt, et terroristide kasutuses on mingit tiilipi MHR ja nad kasutavad seda oma
eesmirkide saavutamiseks. Sellised riinnakud suudaks mdjutada riiki piisavalt terroristidega
koostood tegema, kuid samas ei ole need riinnakud nii ulatuslikud, et riigid keelduksid

labirddkimistest ja asuksid kohe vasturiinnakule.

Tuumaheidutus terroristide vastu tuleks kéne alla vaid ilmselt siis, kui riik tunnetab ohtu
eelkdige teise riigi poolt. Naiteks voib siin tuua Pakistani vdimalikku ,,talibaniseerumist”, mis
tdhendaks, et usuddrmuslased vdéivad oma vGimusse saada riigi ja selle tuumaarsenali nihg

tekitanud sisuliselt vana vaenlase, kuid uuel kujul — dzihadistliku tuumariigi.'"?

Tihti védidetakse, et kuna enesetaputerroriste ei saa heidutada, siis vdidakse hoopis terrorismi
toetavaid riike dhvardada kittemaksuga. Terroristide rakukesed vajavad territooriumi, kus

anda oma liikmetele véljadpet ja kust ldhtudes oma tegevust korraldada. Kui ilmneb oht, et

12 piihle 2007.
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,voorustaja” riik asub tuumaheidutuse kartuses oma territooriumil paiknevaid terroriste riigist

vilja ajama md jub see terroristide tegevusele kindlasti segavalt.

Just seda seost riiklike ja mitteriiklike jdudude vahel peetakse silmas Prantsuse, Briti ja USA
avaldustes, mis késitlevad nende tuumajéudude rolli riikide toetusel tegutsevate terroristide
heidutamisel. Kui sellele lisada tdiustatud ,,tuumalariminalistika”, s.o tehniline vdime selgitada
vilja riinnaku ldhtekoht, vdib nimetatud avaldustel tdepoolest olla heidutav m&ju nendele

riikidele, kes pakuvad terroristidele redupaika.''?

KOKKUVOTE

Kidesolevas uurimuses selgus, et mitte kdik terroririihmitused ei ole huvitatud MHR
hankimisest ja kasutamisest ning mitte alati ja igasugune MHR ei taga terroristidele edu.
MHR kasutamisest on huvitatud eelkdige religioonist motiveeritud darmusrithmitused, kes
hakkasid tegutsema peamiselt 1990 alguses. Selliseid terroriste saadab edu tGenédolisemalt siis,
kui nad esitavad riikidele mdddukaid néudmisi mitte véiga suure purustusjéuga, kuid siiski
piisavalt ohtliku MHR &hvardusel. Kuigi tuuma-, keemiline- ja bioloogiline riinnak
terroristide poolt kujutab riikidele suurt ohtu, ei ole nende korraldamine terroristidele sugugi
lihtne ning sageli ka mitte tulutoov. Tuumarelva on terroristidel vdga raske hankida ning
kasutada. Keemilise ja bioloogilise relva viljatootamine oleks teoreetiliselt kiillaltki véimalik
kuid selle praktiliseks kasutamiseks peaksid terroristid lahendama terve hulga probleeme,
mida seni isegi vdga vdimekad riigid ning tikski terroriorganisatsioon pole seni lahendada
suutnud. K&ige ohtlikum MHR terroristide kdes ldhtudes riinnaku mdjust ja kasutamise ning
hankimise lihtsusest on radioloogiline relv. Kuigi sellise relva riinnak ei tooks téendoliselt
kaasa oluliselt rohkem hukkunuid kui seni korraldatud pommiplahvatused, oleksid riinnakuga

kaasnevad psiihholoogilised ja majanduslikud tagajédrjed vdga ulatuslikud.

13 Rijhle 2007.
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SUMMARY

The first section gives a short history of terrorism, describes the different users of terror and
explains why it is so hard to precisely define terrorism.

In the second section the author explains how terrorism works and analyzes the conditions
under which terrorism involving weapons of mass destruction works the best and when it
might not work at all. The third section describes different weapons of mass destruction and
analyzes what are the possibilities for terrorist to obtain them. The fourth section overlooks
the past incident where terrorists have used weapons of mass destruction and describes the
threat levels of different countries and organizations. In the end the author makes some

conclusions and summarizes the whole thesis.
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