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Teema valiku pohjendus: Teenides alluksuses tuli autoril pidevalt kokku puutuda
probleemiga, et tegevuspdhimdtted, mida kasutasid erinevad alliiksused, polnud Uhtsed.
Sellega seoses tekkis autoril huvi uurida mainitud probleemi pdhjuseid. Esialgsest plaanist
késitleda oma td6s lahingueeskirja selgus Kkitsaskoha tegelik lahe — sb6jalise doktriini
puudumine Eesti kaitsejdududes. Seetdttu otsustas autor uurida thte osa Eesti kaitsejdudude
doktriini olemusest, kisimust, kuivord doktriin peaks olema riindav, kaitsev voi heidutav.
Uurimistdd eesmark on valja selgitada, mil mééral peaks Eesti kaitsejoudude doktriini
suunitlus olema - Barry Poseni analulsile toetudes - rundav, kaitsev v@i heidutav, et see
toetaks julgeolekupoliitilistes dokumentides pustitatud eesmérke ja laheks kokku Eesti
kaitsejdudude juhtkonna arusaamaga.

Annotatsioon: sdjaline doktriin on kaitsejoudude tegevuspdhimdtete thtlustamiseks oluline
dokument. Eesti kaitsejdududel puudub hetkel kohalikele oludele vastav sGjaline doktriin,
mille tagajarjeks on kitsaskohad ihtses tegevuses ja puuduv lahingueeskiri.

Magistritod uurib sdjalise doktriini teoreetilist tausta ja vastab, tuginedes Barry Poseni
teoreetilise kasitluse analttsile ja ekspertide hinnangule, millise suunitlusega peaks olema
Eesti kaitsejdududele sobiv doktriin. Toost selgub, et Eesti kaitsejoududele on vaja oma

sOjalist doktriini ja see peab olema kaitsva suunitlusega.
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SISSEJUHATUS

Vana-Hiina s6jandusteoreetik Sun Zi markis juba enam kui kaks tuhat aastat tagasi Ules viis
fundamentaalset sOjapidamisfaktorit: kulg, taevas, maa, vdejuht ja seadus (Sun Zi 2001: 118-
122). Nendest viimane — seadus — tdhendas s6jakunsti kitsamas mottes ehk nende vahendite ja
vOtete kogumit, mille kasutamine tagas edu s6jas. Nuddisaegses tdhenduses mdistetakse Sun
Zi aegse viienda faktori ,.seaduse iihe osana sdjalist doktriini' (Homan 2008: 111-112).
Tanapdevasesse konteksti on selle autori hinnangul kdige paremini toonud USA
dhuvaekindral Curtis Lemay, kes on delnud, et ,,iga sdjapidamise siidames on doktriin? /.../«
Séjavée tugevuse aluseks on ennekdike armees kasutusel olevad toimingud® ja pdhimétted®,
mis on kehtestatud (htse distsipliini, valjaGppe ja tegevuse tagamiseks. Seda selleks, et ka
kdige keerulisemas lahinguolukorras oleks sdjavagi voimeline téitma talle pandud tlesandeid.

Sisult on doktriin seotud ennekdike kiisimusega kuidas (Posen® 1984: 13).  Kuidas
sOjapidamist ellu viiakse, kuidas rakendatakse ressursse, kuidas rlinnatakse ja kuidas
kaitstakse labi kogu s6japidamisspektri. Kisimus kuidas on siinkohal koéikehaarav ja
kdikehdlmav, puudutades kogu sdjavde tegevust alates intensiivsest sbjategevusest kahe voi

rohkema vaenutseva osapoole vahel, I6petades tsiviilvdimude abistamisega.

Alates Eesti Kaitsevde taasloomisest 3. septembril 1991. aastal on Eesti ohvitserid ja
allohvitserid teinud t66d, et taasluua sdjavéeline oskusteave. Sdéjandusvaldkondade
arendamiseks on koostatud erinevaid materjale. KVUOA-s, Lahingukoolis, Peastaabis ja
Maavéestaabis on olemas véljadppematerjalid® 6piku, kasiraamatu véi juhendi vormis. Lisaks
on Kaitsevae (iksustes vastavalt vajadusele tehtud pisitoiminguid’ ja koostatud teisi
vajaminevaid taktikalise tasandi® juhiseid. Sellest hoolimata puudub Eesti kaitsejududel

doktriin, mis kdiki neid materjale Gihendaks ning looks (htsetel alustel toimiva teoreetilise

! Edaspidi, kui on mainitud doktriin mdeldakse séjaline doktriin.

?Algupirane tsitaat kindral Curtis Lemay poolt: ,,A¢ the heart of warfare lies doctrine

® Varasemalt levinud ka protseduuride tahenduses.

* Péhimétete all peab autor siinkohal silmas: 1) baast6desid, seadusi v&i eeldusi; 2) kaitumise reegleid vi
standardeid; 3) fikseeritud vdi kindlaks maaratud tegevusi vdi toimemehhanisme.

® Barry Ross Posen, stindinud 13. juulil 1952. a, on poliitikateaduste professor Massachusettsi
tehnoloogiainstituudis (MIT) ja MIT kaitseuuringute programmi juhataja. Teda peetakse rahvusvaheliste suhete
eksperdiks, on kirjutanud mitu raamatut ja avaldanud teadusartikleid strateegia- ja rahvusvaheliste suhete
temaatikal.

® Materjalid on koostatud iiksiksdduri-, jao-, rihma-, kompanii-, pataljoni- ja brigaadi tasemel.

" Hulk eeskirju, mis hdlmavad operatsioonide neid tunnusjooni, mille suhtes on véimalik kohaldada kindlaid v&i
standardseid toiminguid ilma, et nende tdhusus selle all kannataks. Toimingud on rakendatavad kui ei ole antud
teistsugust korraldust (AAP-6 tolge).

® Tasand, millel planeeritakse ja viiakse ellu tegevusi, lahinguid ja kokkupdrkeid, et saavutada taktikalistele
formeeringutele ja iiksustele madratud sbjalisi eesmarke (AAP-6 tolge).
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baasi. Doktriin aga on vajalik, sest sarnaste arusaamade ja
pdhimdtete olemasolu on sdjavée kui organisatsiooni jaoks ulioluline (Alderson 2009: 8).

Doktriin seob eri s@jalistel tasemetel mdtlemise uhtseks tervikuks. Doktriini puudumisel on
raske koostada lahingueeskirja®. Lahingueeskirja puudumine tekitab vastuolusid arusaamades,
mille tulemusena on sdjavaelastel kill olemas teadmised ja oskused, aga need pole Uhtsed.
(ibid: 35-39) Lahingueeskiri aga on taktika alus (Kasak 1930: 1-10).

Doktriini olemus™ on oluline tegur riigi julgeoleku seisukohast. Doktriini luues tuleb
arvestada, et seda loevad ja hindavad ka potentsiaalsed vaenlased ja liitlased, kujundades selle
jargi oma poliitilist suhtumist. Kui riigi s6jaline doktriin on olemuselt riindav, siis tekitab see
vastureaktsiooni voimalike vastaste, ohustajate seas, kes hakkavad vastavalt sellele ka oma
sOjavdge muutma. Samuti muutub raskeks liitlaste leidmine. Seetbttu tuleb uurida Eesti

kaitsejdududele (EKJ) sobiva doktriini olemust.

Mujal maailmas on doktriini puudutav kirjandus vordlemisi mitmekesine. Sdjalist doktriini ja
selle omadusi on vaadeldud mitmetest vaatenurkadest, alates ajaloolistest aspektidest ja
riiklikest iseédrasustest lahtuvalt, l6petades spetsiifilistes tingimustes kehtivate doktriinide
analliisiga. Sellekohane Ulevaade, alates teaduslikust kirjandustest I6petades konverentside
kokkuvoteteni, on kajastatud B. Chapman’i raamatus ,,Military Doctrine, a reference
handbook®. (Chapman 2010: 137-186) Kaesolevas t66s tuleb ldhemalt kokku puutuda Uhe
teoreetilise l&henemisega doktriinile, tdpsemalt Barry Poseni 1984. a. sOnastatud

ldhenemisega rlindavast, kaitsvast ja heidutavast doktriinist.

T60 autorile teadaolevalt ei ole varem eesti keeles doktriini teaduslikult uuritud, samuti on
kasin antud valdkonda puudutav teaduskirjandus Eesti raamatukogudes. Doktriini
puudutavaid artikleid on avaldanud kapten Rene Toomse Kaitseliidu ajakirjas ,,Kaitse Kodu®,
samuti on ilmunud artikkel Kaitsevae Peastaabi ,,2010 Aastaraamatus®, mis labi
lahingueeskirja sisu tutvustamise loob tausta ka doktriinile. Pisut rohkem késitleb doktriini

2010. aastal ilmunud ,,Eesti Kaitsevde Maavéde Lahingutegevuse alused“ ning infokilde

® Lahingueeskiri (ingliskeelsena teatud ka kui field manual FM) on séjaline dokument, mis sisaldab endas
ametlikku doktriini jargset taktikat ja operatsioonilist informatsiooni (militerm kodulehekiilg 07.03.2011).
Kaesoleva uurimistd6 kontekstis késitleb autor lahingueeskirja taktikalise tasandi doktriinina.

19 Selles kontekstis tahendab see, et doktriin réhutab naiteks kas riindavate, kaitsvate, heidutavate véi
rahuvalveoperatsioonideks vajaminevate sdjaliste omaduste osatéhtsust ning vastavate operatsioonide
l&biviimise vbimet.
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sisaldab ka Kaitsevée Logistikaeeskiri. Autor ei valista, et

varasemal perioodil on ilmunud veel artikleid sellel teemal voi késitletud doktriine muudes
sOjalistes materjalides, kuid teadsulikult silamaani sGjalise doktriini kiisimusele I&henetud ei
ole. Seega on antud uurimisvaldkond Eestis teatud mdttes uudne ja vajab Glevaatlikumat

tutvustamist.

UURIMISPROBLEEM: Eesti kaitsejdududel puudub doktriin, mis toetaks Eesti
kaitsepoliitikat ja seoks kogu kaitsejoudude tegevuse uhtseks.
UURIMISTOO EESMARK: Selgitada vilja, kuivord peab Eesti kaitsejoudude doktriini
suunitlus olema Barry Poseni jargi rindav, kaitsev vOi heidutav, et see toetaks
julgeolekupoliitilistes dokumentides pustitatud eesmérke ja ldheks kokku EKJ juhtkonna
arusaamaga.
Kdesolevas t60s annab autor teoreetilise (levaate doktriinist, selle loomeprotsessist ja
vajalikkusest.  Uurimist60 eesmargi  saavutamiseks vastatakse t60s  jargmistele
KUSIMUSTELE:
1. Millistes seadustes kajastuvad doktriini loomiseks olulised sisendid?
2. Millistes julgeolekupoliitilistes dokumentides kajastuvad doktriini loomiseks olulised
sisendid?
3. Milline on riindav, kaitsev ja heidutav doktriin Poseni teooria jargi?
4. Milline doktriin sobib Eesti kaitsejdududele olemuslikult — kaitsev, rindav voi
heidutav?
5. Milline peaks olema doktriin Eesti kaitsejdudude juhtkonnast moodustatud
ekspertgrupi hinnangul?
6. Kuivlrd laheb ekspertgrupi hinnang kokku Poseni teooria rakendusega Eesti

julgeolekupoliitilises taustsusteemis?

T606 on jaotatud nelja peatiikki. Esimeses peatiikis loob autor teoreetilise llevaate doktriinist,
selle tekkimise alustest, valjunditest, funktsioonidest ja jaotustest. Lisaks Kkirjeldatakse Poseni
teooriat rundavate, kaitsvate ja heidutavate doktriinide kohta. Teises peatiikis loob autor
uurimistédle metoodilise tausta, kirjeldab dra uurimiseks kasutatud meetodi sisu ja selgitab
lahti t66 piirangud. Kolmandas peatlkis kasitletakse Eesti Vabariigi seadusi ning
julgeolekupoliitilisi dokumente ning vaadeldakse, milline peaks olema Eesti kaitsejoududele
sobiv doktriin Poseni teooria kohaselt. Peale selle hinnatakse saadud resultaati v@rrelduna

ekspertgrupi poolt antud seisukohtadega. T66 neljandas peatiikis arutleb autor mdningate
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doktriini puudutavate kisimuste (le, mis tulid vélja

ekspertgrupi vastustest ja vajaksid edasist [&hemat uurimist.

To60 koostamiseks on kasutatud nii raamatukogudes kui ka internetis saada olevaid teaduslike
allikaid ning Eesti kaitsejoudude juhtkonda kisitledes saadud teavet. Allikate tdpsem nimekiri

asub kasutatud kirjanduse loendis t60 I6pus.

Autor ténab t66 koostamisel abiks olnud juhendajaid ja ekspertgrupi likkmeid, kes votsid

vaevaks vastata kusimustikule, andes sellega olulise panuse t66 valmimisse.
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1. SOJALINE DOKTRIIN

Kdesoleva peatiki eesmargiks on lahti kirjutada sdjalise doktriini taust: milliseid ulesandeid
doktriin kui sdjaline dokument téidab ja miks neid koostatakse. Plstitatud eesmargi taitmiseks
defineerib autor doktriini mdiste, seejarel kasitleb doktriini funktsoone ja aluseid. Parast seda
tuleb juttu doktriini véaljunditest ja hierarhiatest nii teoreetilise k&sitluse alusel kui ka NATO
doktriinide hierarhia raames. Lisaks kasitletakse doktriini ja lahingueeskirja teoreetilist
tagapOhja, naidates lugejale, kuidas ja millistele pdhimotetele tuginedes doktriin ja
lahingueeskiri kategooriatesse jagunevad. Peatuki [8pus késitletakse (he autoriteetse
doktriiniuurija Barry Poseni uhte teooriat doktriinide olemuse kohta.

1.1 Doktriini mdiste ja doktriini iseloomustavad tegurid

Doktriin on périt ladinakeelsest sdnast doctrine'! ning tidhendab &petust, teaduslikku voi
filosoofilist teooriat ning poliitilist juhtmotet (Margiotta 2000: 293-294).

NATO ametliku terminoloogia jargi on doktriin kogum pdhimdtteid, millest relvajéud
juhinduvad oma tegevuses, et saavutada pustitatud eesméarke. Doktriin on ametlik juhis, kuid
eeldab kohaldamisel siiski paindlikkust (AAP-6).

Autori hinnangul annab kdige paremini doktriini mdtet edasi Briti sGjaline kaitsedoktriin, mis
sbnastab seda jargnevalt ,doktriin ei ole reeglite kogum, mida saab rakendada ilma
mdtlemata, vaid pigem (htse arusaamise raamistik, mdistmaks sdjalise konflikti labiviimise

olemust ja sdjavie kasutamise pdhimdtteid* (JWP 0-01).

Selleks, et definitsiooni paremini mdista, tuleb raakida teguritest, mis on kdikidele (edukatele)
doktriinidele iseloomulikud. Nende tegurite puhul tuleb arvestada, et nad on tihti omavahel
labipdimunud ja seega Uldised madratlused, mille eesmark praeguses kontekstis on aidata

doktriini olemusest aru saada. Doktriin on:

Poliitilise tahte siduja sGjavdega — doktriin on sBjavage iseloomustav ja riigivdimu

tahet sGjavée olemuse Ule kehtestav raamdokument, mis annab sGjavéele néo, paneb

11 sgjandusse on see sdna tulnud algsest roomakatoliku religioossest thendusest, kus see tahendas ennekdike
Oiget Opetust. SBjavéelisse tahendusse voeti see le tdhendamaks dpetatavaid kontseptsioone ja ettekirjutusi.
(Johnston 2000). Oigekeelsus sénaraamat annab eestikeelse tdhenduse kui 8petus, juntmdte
(Oigekeelsussdnaraamat 2006, Eesti keele instituudi kodulehekiilg).
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paika, milliseid sdjapidamise pohimotteid sbjavagi

peab oluliseks ning loob henduse riigi poliitika ja s0javaeliste operatsioonide vahel.
Brittide késitlus toob vélja, et hea doktriin loob Uhtse l&henemise riigikaitselistele
probleemidele, Ghendab kogu sOjavée Uheks tervikuks, millel on kindel s&jaline

eesmark, mille poole puelda. (JWP 0-01)

Uldine ja iihtne kogu sBjavédele — doktriini ei saa grupeerida ja paigutada mingile

kindlale tasandile: doktriin mdjutab kdiki sdjapidamise tasandeid (Tritten 1994: 3).
Arvestada tuleb, et hoolimata sGjapidamistasandite mdjutamisest ei ole doktriin osa
strateegiast'?, operatsioonikunstist'® ega taktikast, vaid doktriin on p8himétteline
raamistik, mis tihendab kdiki kolme séjapidamise tasandit'® (Posen 1984: 13). Seega
on see sOjavde seisukohalt oluline sidusust tekitav dokument, mis annab Uhised
pdhimdtted tegutsemiseks, loob sdjavaelaste keskel Uhtse arusaama sdjapidamisest ja
sOjapidamise pohimotetest. Uhtsus tahendab ka seda, et doktriin on alus véljadppele,
eeldus selleks, et naiteks Vahipataljoni rihmaulem ja Scoutspataljoni rihmatlem
planeerivad runnakut vBi muud sGjalist operatsiooni l&dhtudes sarnastest

tegutsemispdhimotetest.

Kahte esimest tegurit Gihendab see, et kdikidel doktriinidel on kaks olulist sisulist elementi:

1) kuidas sdjavagi peaks aru saama ja saab aru sdjapidamisest;

2) kuidas ta tegutseb lahingus.
Mdlemad tegurid peavad teineteist toetama. Kui on olemas teoreetiline baas, aga puudub
praktiline osa, jadb doktriin alati sdjavaelise juhtkonna saavutamatuks tahteks. Teisalt, kui
pole teoreetilist tagapdhja ja on vaid tegutsemispdhimdtted, mis pole seotud riigi juhtkonna
tahtega, siis jadb doktriin pelgalt sisutut militaarsust peegeldavaks dokumendiks. (Tritten
1994: 6)

Pidevalt muutuv ja tulevikku orienteeritud — doktriin on pidevalt muutuvate olude

tdlgendus (ibid) - lahendus, mille sdjavdelased on vélja pakkunud neile pustitatud

Ulesannete kdige paremaks téitmiseks. Seega on doktriin kestev, kuid mitte

12 Tasand, millel riik voi riikide rihm méaérab kindlaks riiklikud voi mitmeriigilised julgeolekueesmérgid ja
eraldab nende saavutamiseks riiklikke, sh sjalisi ressursse (AAP-6).

13 4gede kasutamine strateegiliste ja/voi operatiiveesmérkide saavutamiseks strateegia, kampaania,
suuroperatsiooni ja lahingu kavandamise, organiseerimise, 16imimise ja elluviimise kaudu (AAP-6 tdlge).
14 sgjapidamise tasandid: strateegiline, operatsiooniline ja taktikaline.
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muutumatu - doktriini tuleb muuta kui uus teave

muutunud  keskkonnast™ on kattesaadav. Doktriin areneb koos poliitiliste ja
strateegiliste muutustega, saades sisendi ka tekkivatest kogemustest ja muutuvast
tehnoloogiast. Koos altpoolt taktikaliselt tasandilt tulevate muudatustega mdjutab
doktriini muutus ka strateegilist ja poliitilist tasandit, seda kuidas arendatakse plaane,
sOjavage organiseeritakse ja treenitakse. (Ibid 2010: 7-11)

1.2 Doktriini funktsioonid

Doktriini funktsioone on lahti sdnastatud mitmeti. Briti armee kasitluse jargi on doktriini
funktsiooniks kehtestada sdjavaele iihtsete arusaamade raamistik ja luua seelabi alus'® sdjavée
kasutamiseks (ADP 2005).

Hollandlaste kasitluses on doktriini funktsioon mitte kindlate pdhimdtete madramine, vaid
Uhtse arusaama tekitamine sOjavée kasutamiseks. Lisaks on doktriinil veel roll sdjavae
hariduse ja Opetamise kontekstis. Valjadpet viiakse labi vastavalt doktriinis kajastuvale.
(Hollandi Kaitsedoktriin 2005)

Leedu sGjavaedoktriin ndeb doktriini funktsioonina eesmarkide seadmist s6javéele rahvusliku
julgeolekupoliitika huvides, nende eesmarkide saavutamise meetodite méédramist sdjavaele,
kehtestab sdjapidamise pdhimdtted sdjavéele koos uhtse sGjavéelise terminoloogiaga. (Leedu
sOjavaedoktriin 2010)

Uhe suurriigi ja kahe vaikeriigi sdjaliste doktriinide funktsioonid annavad meile aimu, kuidas
doktriinid téidavad ko&igil kolmel sarnast (lesannet Uhtsete arusaamade ja pdhimotete
loomises. Erinevusena rohutatakse Briti doktriini funktsioonina 6igusliku raami loomist,
Hollandi doktriinis valjabppele aluse loomist ja Leedu doktriinis nahakse eesmérgina ka
terminoloogia Uhtlustamist. See on seotud riiklike sGjaliste vajadustega. Naiteks Leedu
doktriinis kajastuv terminoloogia rbéhutamine on seotud Leedu sdjavde noorusega ja
vajadusega Uhtlustada killustunud sdjavaeterminoloogiat.

Teoreetilises kasitluses on USA &huvade doktriini (AFM-1) autori ja 6huvée Juhtimis- ja

Staabikolledzi professori kolonel-leitnant M. Drew jargi uldiselt eristatavad kolm suuremat

1> Keskkond koosneb erinevatest teguritest. Nendest teguritest, mis doktriini majutavad tuleb juttu jargnevates
alapunktides.

16 ADP (Army Doctrine Publication- Briti Maavée doktriin) kontekstis tdhendab see, et sdjavagi on endale
kehtestanud teatud kindlad (ihtsed tegevused, selle raami puudumine tekitaks nd digusliku vaakumi ja tdstataks
kisimuse, mis alustel Gilemad lahinguvéljal otsuseid teevad, just nii nagu nad teevad.
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fundamentaalset ~ doktriinide  funktsiooni.  Esimene

funktsioon on olemasolevate kogemuste analtiis. Ehk siis doktriinis peab kajastuma analusi
tulemusena saadud kaitumuslikud teguviisid teatud olukordadele. Samas ei tohi kogemuste
analliis olla olemuselt dogmaatiline, vaid peab vaatama tulevikku ja hindama edasisi
vOimalikke arenguid s@japidamises. (Drew, Snow 1988: 163-167)

Néitena vOib tuua Teise maailmasdja eelse Prantsuse armee, kes 6ppis Esimese maailmas6ja
kogemusest kaevikus6ja valdkonnas ja 16i Maginot liini koos kaasneva kaitsedoktriiniga
arvates, et tuleviku sdda on positsiooniline. Doktriinis jaeti aga arvestamata sjapidamises
toimuv tehnoloogia ja mandoversdja'’ pdhimdtete kiire areng. Selle tulemusena viidi ellu
Maginot kaitseliini ehitamine ja kasutamine, mis U(he tegurina I6ppkokkuvdttes viis
Prantsusmaa sdjalise lttiasaamiseni.

Teine doktriini fundamentaalne funktsioon on nende sGjanduslike arusaamade edasiandmine,
Opetamine. llma edasidpetamiseta on analliisist ainuiiksi vahe kasu. Opetamine ja dpitu
kinnistumine armees vodtab aga aega. Seepérast ei saa doktriini muuta ilma ilmnenud
kitsaskohtade analiilisita ja luhikese ajavahemiku tagant. Ka EKJ kehtiv , Kaitsevde ja
Kaitseliidu vdeiiksuste véljadppe eeskiri® toob véljadppe labiviimise p6himdtete juures vélja
valjabppe vastavuse doktriinile, eesmérgiga saavutada tegevuse Uhtsus (Kaitsevde ja
Kaitseliidu vaelksuste valjabppe eeskiri 2008: 4). (Puuduva) Doktriini seotust naiteks EKJ
valjabppega ilmestab hasti 2008. aastal valjaantud Kaitsevde ja Kaitseliidu vaelksuste
valjadppe eeskirjas kajastatud joonised (vt LISA 2 ja LISA 3), kust samuti selgub, et doktriin
on kogu véljadppe alus. (ibid 15-16)

Kolmas fundamentaalne doktriini funktsioon valjendub selles, et kui lahingsituatsioonis on
vahetu kasuliin mingil p6hjusel katkenud, peab juhtndor tegevuseks valja tulema doktriinist.
Kolmas funktsioon on omamoodi thend kahest esimesest funktsioonist. Saadud kogemuste
analiilis ja nende edasiandmine peab kogu sdjavae kontekstis olema loogiline, isikkoosseisu
poolt usaldusvaarne ja mdistetav, mis omakorda tagab selle, et lahingusituatsioonis seda ka
kasutatakse. Usaldus ja veendumus, et just nii on voimalik lahinguid pidada ja ka vdita on
oluline, sest see tekitab sidususe sGjavée sees. Seet6ttu tuleb kogemus edasi anda viisil, mis
tagab kogu s6javaelise tegevuse usaldusvaarsuse. (Drew 1982)

Ladnelikust s6janduslikust mdtlemisest erinevalt arenes NOukogude Liidus doktriini

kontseptsioon ka poliitilise ideoloogia edasikandjana (Rodinov 1995: 338). See on oluline,

7 Mané6versdda saab iseloomustada kolme teguri kaudu: aeg, mass ja ruum. Pooltevahelises v@itluses vdidab
see, kellel on lahingu v6i sdjategevuse 18pus piisav hulk vagesid, mille asetus vastase suhtes muudab vastase
tegevuse jatkamise lootusetuks vai ebaotstarbekaks. Siin vdideldakse jduga ndrkuse vastu — eelis on sellel, kes
suudab vastase mojutamiseks olulise massi rakendada Giges kohas v6i selle rakendamise dhvardusega sundida
vastast alistuma. (EKV Maavée lahingutegevuse alused 2010: 34)
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omistatud mitmesuguseid rolle. Osa nendest on minetanud oma téhtsuse seoses tekkinud uute

vajaduste vOi sOjalise motlemise muutumisega.

Eelpoololevast olulist valja slinteesides voib doktriinide funktsioone loetleda jargmiselt (vt

joonis 1):

1) Teadmiste pagasi funktsioon (teadmised) — doktriin hendab sdjapidamise printsiibid

ajalooliste kogemustega, mis on edu toonud.

2) Kogemuste edasiOpetamise

funktsioon

(6petamine) — doktriin  tdlgendab

sOjapidamispohimdtteid lahtudes hetke tingimustest ja loob eelduse ksuste

koolitamiseks rahuajal selliselt, et nad taidaksid tilesanded sdjaajal.

3) Eesmaérkide pustitamise funktsioon (eesmérgid) — doktriin on tulevikku vaatava

sisuga, ennustades tuleviku sdjapidamise arenguid ja pustidades seeldbi eesmarke,

mille taitmine on sdjavae llesanne.

4) Eesmarkide taitmiseks kasutatavate meetodite loetelu funktsioon (juhtnddrid) — on

stintees eelmisest ja kannab kogemust edasi tuleviku véljakutsete lahendamisse.

Nendes neljas punktis seotakse teooria (teadmised ja dpetused) kokku praktikaga (eesmargid

ja juhtnoorid). Iga doktriini puhul on need funktsioonid olemuslikult erinevad ja s6ltuvuses

doktriini alustest, sest igal riigil on erinevad riiklikud eesmargid, kogemused, vajadused oma

tingimustele sobivate sdjapidamispdhimdtete jarele.

Sdjaline
doktriin

Uhtsete arusaamade raamistik

Teadmised

Opetamine

Uhtsetel alustel

Eesmargid

toimiv
sOjapidamine

Juhtndorid

VVVV

Joonis 1. Doktriini funktsioonid
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1.3 Doktriini alused

Eelmises punktis selgus, et doktriinil on s6javées palju tlesandeid. Need tlesanded ei teki

lihtsalt

niisama, vaid mitmed tegurid mdjutavad doktriini kujunemist just selliseks, nagu see

parasjagu on.

KVUOA poolt vélja antud Eesti Kaitsevae (edaspidi EKV) Maavée lahingutegevuste alustes'®

loetleta

kse doktriini alustena riigikaitse eesmargid, ohuhinnangud, riigi ressursid'® ja

sOjaajaloo dppetunnid. (EKV Maavée lahingutegevuse alused 2010: 24-28)

Hollandi rahvusvaheliste suhete instituudis tootava erukindralmajor Kees Homan'i jérgi

tulenevad teave vOi eeldused doktriinide tekkeks jargmistest sisenditest:

1)

2)

3)

4)

5)

Rahvuslikud huvid ja rahvuslikud sdjalised eesmargid — mida valitsus soovib, et
sOjavagi saavutaks. Need eesmérgid on seotud sdjapidamiseks olemasolevate
ressurssidega ja strateegilise eemargiga konflikti tekkimise korral.

Tunnetatud oht — doktriin sdltub selgest ja arusaadavast ohuhinnangust ehk millised
saavad olema ohud, millega relvajdud peavad tegelema. Tapsemalt sdltub hinnang
vastase vOimetest, eriti kui need peaks kiiresti muutuma, mis tekitaks kohe vajaduse
oma doktriini iimber hinnata.

Poliitika — demokraatlikes riikides on poliitika seotud Uhiskonnaga, millele riik
tugineb. Muutused poliitiliste suundade struktuurides ja julgeolekupoliitikas mdjutab
doktriini.

Kogemused — Oppetunnid ajaloost on doktriini fundamentaalne osa doktriini
formuleerimise juures. S6javae ajalooline kogemus annab doktriinile autoriteetsuse.
Kui midagi on dnnestunud minevikus, siis vBib eeldada, et see dnnestub ka tulevikus.
Teooria — sOjandusteoreetikute ja strateegide (Sun Tzu, Jomini ja Clausewitz)
uurimused mdjutavad doktriini ning on olulised teoreetilised baasid iga doktriini
loomise juures. See ei tdhenda, et Uks teooria sobiks kdikidele doktriinidele, vaid tuleb

leida sobiv teooria vastavatele oludele.

8 Antud
doktriini.

allikat késitletakse, kuna tegemist on ainukese eestikeelse dppematerjaliga, mis késitleb teoreetiliselt

9 EKV Maavée lahingutegevuse alustes moeldakse ressursside all majanduslikke, territoriaalseid ja
inimressursse. Majanduslikud ressursid on see osa sisemajanduse koguproduktist, mille riik investeerib

kaitsevoi

messe, kaitsevaelase jaoks valjendub see tema varustuses ja kasutada olevas tehnikas.
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6) Haridus — sBjaline haridus ja konfliktide uurimine
mdjutab sbjavae juhtimist ja annab panuse doktriini tekkesse.

(Homan 2008: 111-112)

K. Homani ning EKV Maavée lahingutegevuse aluste doktriini lahtealuste nimekiri on
sarnane, kuid mdlemas puudub oluline komponent — tehnika ja relvastisteemide areng, mis
olulise tegurina m@jutab doktriini (Xu 2006: 163-193). EKV Maavae lahingutegevuse alustes
kall puudutakse ressursside all kaudselt tehnika ja relvasusteemide rolli, kuid teises kontekstis
késitledes tehnoloogia maksumuse mdju doktriinile, mitte uuendusi s6japidamises, mida uus
tehnika kaasa voib tuua.

Tehnika ja relvasiisteemide olulisuse kohta v8ib naitena tuua nn vélksdja® pshimdtete arengu
Saksa armees kahe maailmasdja vahel. Uks mitmest®! olulisest tegurist kogu s&japidamise
arengu juures, mis viis vélksdja 6nnestumiseni, oli tehnika areng. Arenenud relvaplatvormid,
nagu tank ja l&hidhutoetus lennukitelt Ghildatud raadio kasutamisega, 10i eelduse, et
lahingutegevus kvalitatiivselt edasi arenes. Sealjuures niinimetatud hipe tekkis ennekdike
olemasolevate kdigile teadaolevate vahendite uudsest kombineerimisest.

Paljud ténapdeva lahingutegevust reguleerivad doktriinid, nagu naiteks 1982. a. ilmunud
Ameeriklaste AirLand Battle,”? oli Uldises sBltuvuses &huriindevahendite arengust ja
kasutamisest (Romjue 1984). Tehnika on pidevas arenemises suurema keerukuse suunas, mis
tdhendab, et uute relvasisteemide véljakujunemine, arvutite joudluse tbus ja uute
lahinguvéljade tekkimine (naiteks kiberruum) muudab sGjapidamist ning see omakorda
tdhendab, et peab muutuma ka doktriin. Saades sisendeid erinevatest valdkondadest muutub
see vastavalt sellele, kui palju Uks vdi teine valdkond muutub ja millised on olud, milles
sOjavagi tegutseb. Seega keerukam tehnoloogia tdhendab rohkem spetsialiste ja kallimaid
relvasusteeme. See aga tostab tehnika ja spetsialistide maksumust ning loob eeldused doktriini
muutustele, mis vaartustaksid rohkem elusédéstvamat sdjapidamist ja véhem ressurssi

ndudvaid operatsioone.

Lisaks eelpool Kkasitletule on Elizabeth Kier toonud valja doktriini alusena ka
organisatsioonikultuuri tldisemalt kui teguri, mis mdjutab doktriini suunitlust. Tema poolt
véljatoodud Uheks pdhjendavaks néiteks on | maailmasdja-aegne Prantsuse sdjavae juhtkond,
kes, uskudes, et luhikesel ajateenistusel pdhinev armee ei ole vdimeline rinnakuid labi viima,

arvas seega, et doktriini suunitlus peab olema Kkaitsev, sest see on lihtsamini teostatav

2 Tuntud ka kui Blizkrieg.
*! Teisi kasitletakse jargnevates alapunktides.
22 Bhk-Maa lahing.
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sOjapidamise vorm. (Kier 1996: 186-215) Samas loovad

autori  hinnangul organisatsioonikultuuri algselt ikkagi organisatsiooni kogemused,
tegevuskeskkond, teoreetilised lahtealused, kasutada olevad vahendid ja sGjavae puhul
poliitikute poolt pistitatavad rahvuslikud eesmérgid. Ja seega on Keir'i poolt valjatoodu kull

oluline tegur, kuid autori hinnangul pigem doktriini valjund.

Alljargnevalt vaatleb autor l&hemalt viit s6jalise doktriini alust (joonis 2). KGige olulisemana
neist tuuakse valja rahvuslike huvide, sojaliste eesmarkide ja ohuhinnangu kujunemise pool.
Seejéarel kasitletakse Uldiselt muutumatuid tegureid, nagu keskkond ja ajalooline taust.
Muutuvatest teguritest toob autor vélja relvastisteemide arengu ja ressursside maju doktriinile.
Need viis doktriini alust on esindatud ka EKV Maavée lahingutegevuse alustes ja K. Homani
uurimuses, kuid k&esoleva uurimustéd raames on eelpoolmainitud viis autori hinnangul
olulisemad ja seetdttu ka pikemalt lahti kirjutatud. Need viis on siimbioos lihtsustamaks ja
uhildamaks erinevate autorite kirjutatut. Poliitikat, s6jalisi eesmarke, ohuhinnanguid eraldi ei
késitleta, sest need on vdga tihedalt (ksteisega seotud ja teineteisest sGltuvad. Haridus on
ldhedalt seotud kogemustest dppimisega ja kasitletakse ajaloo ja kogemuste punkti all. Juurde
on vBetud relvastisteemide ja tehnika areng, sest tanapaeva maailmas vdib tiks relvastisteem?®

vOi mdne relvasisteemi koosmdju tdielikult muuta lahingupidamise p&himdtteid.

Rahvuslikud huvid
ja rahvuslikud
sOjalised
eesmargid,
ohuhinnang

Keskkond Relvastisteemide

ja tehnika areng

Sdjaline
doktriin

Ressursid

Pidevalt muutuv>

Sdjaajalooline
taust

< Gl o

Joonis 2. Doktriini tekkimise alused

% paljud sBjandustegevused on taielikult sdltuvad tehnoloogiast. Naiteks ei ole dhusdja pidamine ilma lennukita
vBimalik. Sellega seoses on mdnede sdjaliste doktriinide edukus otseses sdltuvuses tehnoloogia kasutamise
dnnestumisest.
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Sdjandusteoreetikute moju doktriinidele autor ei kasitle, sest see ei pdhjusta doktriinis tldiselt
pohimdttelist muutust vorreldes teiste riikide doktriinidega, kuna nendes sisalduvad tded on
sisult ajatud. Sun Zi pdhimdtte ,,tunne ennast ja tunne vastast on iiks kdikidele armeedele,
erinevalt nditeks tehnoloogiast ja relvasiisteemidest, mis vdivad kill olla sarnased, aga
uldjuhul ei anna kunagi vordvaarset sbjalist voimet. Lisaks sdjandusteoreetikutele on autori
poolt valja jéetud olemasoleva doktriini osatahtsus doktriini lahtekohana. See on ennekdike
seotud sellega, et Eesti kaitsejdududel puudub oma doktriin ja t66 Kirjutamisel on autor

seadnud eesmargiks kasitleda just EKJ sobivat doktriini.

1.3.1 Doktriin rahvuslike huvide, kaitsepoliitika, ohuhinnangute ja sdjaliste eesméarkide
peegeldajana

Doktriini mdjutab enim poliitiline tahe?’. Preisi 19. sajandi sdjandusteoreetiku C. von
Clausewitz"i alusel toimib see jargmiselt. Poliitiline tahe kujuneb erinevatest teguritest:
sisepoliitilisest olukorrast, valispoliitilisest olukorrast, rahvuslikest huvidest, ohtudest ja
vOimalustest. (Clausewitz 2003: 27-43) lga tegur mdjutab teist, kujundades hetkeolukorda ja
andes poliitilisele juhtkonnale olukorrast pildi. Seda olukorda analulsitakse poliitilise ja
sOjalise juhtkonna poolt ning tulemustest kujuneb ldisem poliitiline eesmark. See on oluline,
kuna paneb paika mastaabid ja raamid julgeolekupoliitikale ning sbjavée Ulesehitamisele
patsifismist kdrge tasemega militarismini. Poliitiline eesmark sisaldab endas nii lihema- kui
ka pikemaajalisi eesméarke. Luhemajalisem eesmark v@ib olla naiteks liitlaskohustuste
tdimine, pikemajalisem eesmark aga regioonis stabiilse julgeolekukeskkonna hoidmine. Kui
on vélja kujunenud poliitiline eesmark, siis on selle saavutamiseks erinevaid meetodeid®,
millest ainult tks on puhtalt sBjaline?®. Uldiselt ei kasutata poliitiliste eesmarkide

saavutamiseks esimesena sdjalisi vahendeid, sest sdjapidamine on kallis®”. Nii siseriiklikus

2 poliitilist tahet vaib defineerida kolme faktori ihendina: arvamus, intensiivsus, esiletulevus. Arvamuse all
mdeldakse lihtsalt selle olemasolu. Naiteks on enamus eestlastel oma arvamus Edgar Savisaarest, vaga vahestel
on arvamus, kas Austraalia peaminister saab oma t66ga hakkama v6i mitte. Intensiivsus tahendab, kui palju see
arvamus inimestele korda laheb. Kas juua coca-colat voi pepsit? Kas see on Uldse oluline? Kolmas tegur on see,
kui paljusid inimesi see puudutab. Nditeks globaalne soojenemine méjutab kdiki, seega on see oluline. Mida
rohkem need kolm faktorit inimesi mdjutavad ja tugevamaid emotsioone tekitavad, seda rohkem poliitikud neid
arvestavad. Kéesolevas uurimistoos keskendub autor ennekdike riigikaitselisele poliitilisele tahtele.

% |_abiraakimised, lepingud, erinevad sanktsioonid, majanduslikud survemeetodid jne. Seda nimetatakse ka
kdrgemaks strateegiaks, mida viib 1abi ennekdike riigi poliitiline juhtkond. (Hart 1961: 335-336)

%8 Clausewitzi jargi oli sdda poliitika jatkumine teiste vahenditega.

2 Naiteks 7 aasta pikkune Iraagi s6da laks ajakirjanduse (Washington post) hinnangul maksma ile 3 triljoni
dollari.
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kui vélispoliitilises votmes tdhendab see tegelemist nii

sotsiaalsete (nt haavatud, pdgenikud) kui majanduslike (purustatud infrastruktuur, teenistuses
olevad tsiviilsektori spetsialistid) tagajargedega. (Hart 1961: 333-346)

Poliitilises eesmargis kajastub ka visioon vdimalikest ohtudest vdi ambitsioonidest (néiteks
suverdadnsuse sailitamine voi agressioon maavarade parast kellegi vastu). Koos sdjavéelaste
professionaalse hinnanguga, kuidas ohtudega hakkama saada vOi sOjalisi ambitsioone
saavutada, selgub véimaliku tulevase sja olemus®. Sja olemust mistes saab riigi séjaline
juhtkond planeerida tédidetavad sGjalised eemargid ja poliitiline juhtkond tagada selleks
vajaminevad vahendid. Té&idetavad sOjalised eesmérgid kajastuvad ennekdike sOjavaelaste
poolt loodud sdjalises strateegias. See omakorda peab olema kooskdlas jéarjepidevalt ajas
muutuva poliitilise tahtega. Selle toimimise eest vastutab nii poliitiline kui ka sdjaline
juhtkond. (ibid)

Taidetavate sdjaliste julgeolekupoliitiliste eesmérkide saavutamise viisid on kirjas doktriinis.
Séjaline strateegia loob raamistiku operatsioonitasandi®® ja taktikalise tasandi lahingutegevuse
labiviimiseks. Kui strateegia paneb paika eesmargid, mida on vaja saavutada, siis doktriin
taidab siinkohal oskusteavet kandva dokumendi rolli ehk Utleb, kuidas pistitatud eesmérke
saavutatakse, mdjutades nii operatsioonide tasandit kui ka taktikalist tasandit. Niimoodi
toimib doktriin poliitilise tahte edasikandjana kdige madalama sdjalise tasandini valja.

Samas, nagu eelmises alapunktis juba mainitud, ei ole doktriin ainult eesmarkide loetelu koos
eesméarkide saavutamise meetodite loendiga, vaid laiema taustaga dokument, mdjutades ka
strateegia kujunemist labi selle, et doktriinis avaldub sdjanduslik kogemus, teoreetilised
arusaamad sd@japidamisest ja ohutunnetus. Seeldbi on doktriin planeerimisalus ka strateegia
koostajatele. (Drew, Snow 1988: 163-174)

Clausewitzi teooria, rakendatuna Eesti kaitsevaele, néeb vilja selliselt (vt joonis 3), kus
erinevad poliitilist eesmérki kujundavad tegurid mdjutavad kogu vdimalikku sGja olemust.
Julgeolekupoliitiliste dokumentide ning sbjalise doktriini poolt loodud s6jaline strateegia
annab poliitilise eesméargi taitmiseks erinevad variandid, nende téitmise jarel mdjutab see

omakorda poliitilist maastikku.

28 Sja olemuse (ile on sBjandusteoreetikud arutlenud pikalt. Carl von Clausewitz kasitluse jargi on sda oma
olemuselt végivallaakt, millega plitakse vastasele oma tahet peale suruda. Seda iseloomustavad: eskaleeruv
végivald, mis vdib jduda d&rmusteni, maéramatus, teadmatus l18pptulemusest, hirm jms. Samas kehtivad selles
végivallaaktis tldjuhul teatavad piirangud, sest riigid kasutavad sdjalist jdudu/véagivalda oma poliitiliste
eesmarkide saavutamiseks, mis eeldab ratsionaalset ja labimdeldud I&henemist. Seda iseloomustavad tegurid on
vastaspoole relvitustamine vai siis osaline relvitustamine. Teisalt voib sdda Clausewitzi jargi defineerida kui
ratsionaalselt méaratletavatel eesmarkidel peetavat v@itlust, millel on loomupérane kalduvus liikuda kdik-
vOimalike d&rmuste suunas. Lisaks on sfda lahutamatult seotud poliitikaga, alati poliitika tagajérg voi vahend
poliitika kées. (Clausewitz 2003: 27-72)

“° Tasand, millel ehk planeeritakse ja viiakse ellu sdjakaike ja suuroperatsioone ning tagatakse nende
jatkusuutlikkus, et saavutada strateegilisi eesmérke operatsioonitandril vi operatsioonipiirkonnas (AAP-6)
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Rahvuslikud Sise- Voimalused & . Sojaline
huvid poliitiline r'd vahendid, strateegia
olukord ressursid

iitili - N 6ja olem S6jaline doktriin
Ohud Poliitiline Poliitiline eesmark S0ja olemus !
maastik
Julgeoleku-
Teiste riikide, Valis- poliitilised C;
organisatsioonide poliitiline dokumendid,
huvid olukord seadusandlus

Joonis 3. Poliitilise eesmérgi kujunemine Clausewitzi jargi ning doktriini asetus
eesmaérgi kujunemise protsessis.

1.3.2 Keskkond doktriini mgjutajana

Keskkonda kui doktriini méjutajat analliisides tuleb samuti arvestada paljude vdimalustega,
kuidas keskkonnal on vdimalik doktriini kujundada. Esimene ja peamine keskkonna tegurite
avaldumine doktriinis on seotud geograafilise asukohaga. Niiteks Sveitsi mégine pinnamood
vOi Inglismaa eraldatus muust Euroopast Inglise kanaliga on labi ajaloo mdjutanud mélema
riigi sGjapidamist ja andnud lahte doktriini koostamiseks.

Teiseks on mdned® doktriinid seotud kindla ruumiga, naiteks mere-, 6hu-, kosmose- Voi
kiiberruumiga, madratledes tegutsemisp8himdtteid just vastavas spetsiifilises keskkonnas.
Néiteks USA strateegilisi 6hurtiinnakuid kasitlev doktriin AFDD ,,Strateegiline riinnak* (Air
Force Doctrine Document ,,Strategic attack®), mis kehtestab pdhim6tted USA 6huvde
kasutamiseks strateegiliste rindeeesmarkide saavutamisel, on (hest Kkiljest seotud
dhusb6japidamisega ja teisalt tehnoloogiaga. (AFDD 2003)

Kolmandana on v@imalik vaadelda spetsiifilise olustikuga seotud doktriine. Selliseid doktriine
iseloomustab ennekdike sdltumine eriparasest spetsiifikast. Naiteks on massutdrjedoktriinid,
linnaséda kasitlevad doktriinid v8i ABK®' relva kasutamise tingimustes sdjapidamist
késitlevad doktriinid. (Lay 2002: 1-4).

% Doktriinide jaotumisest jargnevates alapunktides.
31 Aatomi-, bioloogilise v8i keemiarelva.
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Keskkonnaga seotud doktriinid on l&hedalt seotud
relvasusteemide ja tehnoloogiaga, sest mdnedes keskkondades (6huruum, pealvee- ja
allveeruum, kosmos) ei ole vimalik tegutseda ilma tehnoloogiata. Lisaks dikteerib keskkond

ka seda, millist tehnoloogiat Uhes voi teises tingimuses kasutada saab.

1.3.3 S6jaajaloo mdju doktriinile ja tanapadevaste doktriinide kujunemine

Sojaajaloo seisukohast on doktriini puhul olulised kaks tegurit: kogemused ja traditsioonid.

Mdlemad loovad eelduse selleks, et iga sGjavagi on vorreldes teiste armeedega isesugune.

Kogemuste koha pealt on doktriinil seos algsete lahingu- ja muude regulatsioonidega®, mis
tekkisid sGjavée sees eesmargiga Uhtlustada ja edasi anda neid tegevusi, mis olid osutunud nii
lahinguvaljal kui ka igapéevases teenistuses kasulikuks. Need p&himdtted ei olnud Kirjas
seadustes, need tekkisid praktilistest kogemustest ja vajadustest arusaama jargi, et kui sdjaline
tegutsemine teatud moodi on edu toonud minevikus, siis vOib see edu tuua ka tulevikus.
Regulatsioonidest doktriiniks toimus areng ennekdike alates 19. sajandist. Tolleaegsetel
vaejuhtidel, nagu Napoleon ja Wellington, ei olnud doktriini, kust lugeda sGjapidamise
pdhimdtteid ja muid kontseptuaalseid juhtndore, aga selle eest toimus sdjandusringkondades
sisukas arutelu véejuhtide kasutatud meetodite ja lahenduste (le. Samaaegselt toimuva
sOjavée standardiseerimise ja administratiivselt korrastatumaks muutmisega hakati
tegutsemispdhimdtteid kirja panema ka kB&rgema vdejuhatuse jaoks. (Johnston 2000)
Dokumentaalne hierarhia kujunes valja | maailmas6jas, kus regulatsioonid (uuema terminiga
lahingueeskirjad) olid selgelt seotud kérgemal asetsevate doktriinidega. Teerajajaks oli Saksa
armee, kes | maailmasdjas vottis kasutusele sGjalise doktriini, mis arvestas ajaloolise
kogemuse, muutunud tehnoloogia, tegelike vdimete ja ohuhinnanguga (Citino 1999: 43). See
toimus parast ebaedu laanerindel, kui Saksa vaejuhatus alustas uute lahingup&himdtete
loomise protsessi. Selleks dhildati juba von Moltke®® aegne pdhipingutuse leidmine ja
iilesandepShine juhtimine uue | maailmasdja kaevikutes tekkinud jalavée riinnakgruppide

taktikaga. Kahe maailmas6ja vahel lisandus sellele pigem vahendite puudustest tekkinud

%2 Algseid regulatsioone on vdimalik leida 17. sajandi algusest Madalmaade riigi- ja véejuht Nassau Maurice
aegadest, millega kehtestati juntndorid tksuse koolitamiseks. (Johnston 2000) Laialdaselt olid sellised
regulatsioonid levinud 19. sajandi alguseks, néiteks brittide (1919) field service regulations, mis reguleeris
taktikalist tegevust. Saksa armees olid sarnased publikatsioonid olemas 1887 a. (Kaltenborn ja Stachau).

% Preisi sdjavae staabililem, auastmelt kindral. Eluaastad 1800-1891.

% Saksa keeles stosstrupp, inglisse keeles tuntud kui stormtroop | maailmasdjas tekkinud tiksused, mille p&hiline
tegevus oli kindlustatud positsioonide riindamine.
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liikumisel ja mandovril®® péhinev taktika, mis oli tihedalt
seotud kdikide relva- ja vaeliikide omavahelise koostodga (Gukeisen 2005: 8-10). 1921. a. oli
Saksa armees loodud regulatsioon nr 487 ,,Leadership and Battle with Combined Arms®, mis
sisaldas endas koordineeritud | maailmasdja kogemuste uuringut (Corum 1992: 37-43).
Tekkis niinimetatud valksGja ehk Blitzkrieg sGjapidamine, mille labiviimise kdige
efektiivsemateks vahenditeks® said aja jooksul tankid ja lahidhutoetus-lennukid. Neid
kogutud pdhimdtteid ei koondatud kill kordagi korraldatud dokumentide hierarhiasse, nagu
tdnapéevaseid doktriine, mida oleks saanud nimetada vélksGja doktriiniks, kuid Saksa
lahingueeskirjades  avaldunud  tegutsemisp6himdtted olid  eelnevate  kogemuste,
ohuhinnangute, olemasolevate ressursside, poliitilise tahte, kogemuste ja uute relvasisteemide
arengu analtusi tulemus. (Citino 1999: 43) Seda mdtet toetab ka USA Merejalavie Ulikooli
Ajaloo teaduskonna juhataja C.D. Melson, kelle jargi Saksa doktriin 1l maailmasdjas oli segu
haritud juhtidest, motiveeritud sbduritest, kehtestatud tegevuspdhimdtetest, mis réhutasid
mandovrit ja initsiatiivi, ning olid toetatud piisava relvastuse poolt (Melson 2011: 124).

Tanapéevases kasitluses, kus sOjalise doktriini mdistet késitletakse eraldi terminina kindla
suunitlusega dokumentide kohta, mis labivad kdiki sdjapidamise tasandeid, hakati kasutama
USA armees peale Il maailmasdda. Sodides Koreas ja Vietnamis tekkis ameeriklastel vajadus
Umberstruktureerida armee doktriinide struktuur, et see vastaks uutele Killma sdja-aegsetele
ohtudele®” (Herbert 1985: 1-18). Selleks loodi taiesti uus ja omaette struktuuriiiksus —
Treeningu ja doktriini vaejuhatus United States Army Training and Doctrine Command
(TRADOC). Selle 1973. aastal loodud lksuse eesmark on ténapédevani jadnud samaks —
treenida Uksuseid ja juhte, toetada uksusi valjadppe labiviimisel, arendada sdjavae struktuure
ja luua standardeid ning arendada tuleviku sbjavége. Aastatel 1973-1976 loodi esimene
versioon doktriinist numbriga 100-5. See doktriin oli eriline selle poolest, et esiteks pudis
see Ameerika sdjavage ette valmistada tuleviku s6jaks, teiseks arvestas see s6javae ajaloolist
kogemust paljudest erinevatest konfliktidest ning samaaegselt hindas adekvaatselt erinevate
tehnoloogiate mdju lahinguvaljale l&bi optimaalsuse prisma (Herbert 1985: 1-18). Naiteks

Vietnami sGja-aegsed 6humobiilsed tksused hinnati FM (field manual - lahingueeskiri) 100-5

% JBudude Uimberpaigutamine tule v&i tulevalmiduse toetusel, et saavutada positsiooniline eelis vastase iiksuse
ule.

% Siinkohal tahab autor vélja tuua, et tulenevalt Citino, Melson’i ja Gukeisen’i poolt analiiiisitust véib delda, et
toimis jargmine ahel: véhesed ressursid (tingitud raskest majanduslikust olukorrast ja Versailles rahulepingust)
ning tugevate naabrite omamine sundis Saksa s6javaelasi otsima lahendusi, kuidas vdimalikult véhese
ressurssiga saavutada maksimaalne tulem. Tekkis s6janduslik métlemine, kus seoti | maailmasdja tihendatud
relva- ja vaeliikide tegevus tlesandepdhise juhtimisega, mis viis seda toetavate tehnoloogiliste ja struktuuriliste
lahenduste otsimiseni, mille kulminatsiooniks said koondatud tankitiksused ja nn siigavad labimurded vastase
ndrkuste havitamiseks.

%7 Ohtude all peab autor siinkohal silmas NL vaeiiksuste tegevuskavasid Euroopa vdimalikult lahingutandril,
mille pdrast 1970-ndatel USA suuremat muret tundma hakkas.
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kontekstis (ja Oigesti) spetsiifilisteks ja vaheefektiivseiks

vOitlemaks Ladne-Euroopa lahinguruumis Noukogude Liidu Uksuste vastu, kuigi samaaegselt
oli ligi 10-aastane kogemus 6humobiilsusest ja sellega seotud mdtlemisest saanud Ameerika
relvajdududes valdavaks. Uks oluline faktor FM 100-5 loomise juures oli selle loomeprotsessi
seotus samaaegselt arendatavate relvasisteemidega TRADOC alluvuses, nagu
jalavéelahingumasina Bradley, pdhitanki Abrams ja Apache lahinguhelikopteri
valjatéotamisega. (Herbert 1985: 1-18)

Eelnevast tuleb mdista, et doktriini analliiisides peab ndgema uudseid lahendusi ning olema
valmis hiilgama varem t66tanud vanu p&himdtteid, sest uues sdjas ei pruugi need enam edu
tuua. ROhk on siinkohal analudsil. Eriti riikidel (autori hinnangul ka Eesti), kellel pole
doktriinide loomise kogemust, on oht liigselt usaldada varem tdotanud teistelt riikidelt
laenatud lahendusi ja seeldbi piirata voimalikku sdjalist efektiivsust hilisemates tdidetavates
ulesannetes. (Johnston 2000)

Ajaloolist ja tdnapéevast doktriini kasitlust eristab ennekdike see, et tdnapaevased doktriinid
véldivad liigset drilli-laadset tegevuse kehtestamist ja keskenduvad rohkem kontseptuaalsetele
pdhimdtetele sbjavaeliste operatsioonide labiviimiseks. (ibid)

Teine ajaloo seisukohast oluline kiilg doktriinil on traditsioonid. Traditsioonid on olulised
kujundamaks pdhimétteid, kuidas sdjavagi s6dib. Tihti on need spetsiifilised, omades
doktriinile tugevat kujundavat mdju, olles mdnikord kasulikud v@i pidurdavad. Néiteks ei ole
vahet, kas Uksust nimetatakse ratsavae Uksuseks, kuigi see kasutab tegelikult hobuste asemel
jalavdelahingumasinaid. Kui aga Uksuse motivatsioon ja (htsuse tunnetus on seelébi
kdrgemad, siis saab see olla ainult positiivne. Teisest kuljest, kui see traditsioon eeldab
lahingusse minemist punaste kuubedega ja koondrivis, mis enam ei sobi kokku muutunud
lahingupildiga, siis tekitab see tdsiseid probleeme Uksuse lahinguedule ja seeldbi muutub
oluliseks, milliseid aspekte traditsioonidest vbiks vdi peaks doktriinis réhutama. (Jackson
2001: 3-10)

Néiteks Eesti puhul on sbjalise doktriini Kirjutamise puhul kogemuste ja traditsioonide
allikateks 1 maailmasGja-jargsel iseseisvuse perioodil koostatud lahingueeskirjad ja
maarustikud. Olemasolevad lahingueeskirjad®® 1927. aastal kinnitatud ,Jalavde eeskiri« ja
1932. aasta ,,Lahingueeskiri, on dokumendid, kust on vGimalik saada sisendeid kaasaja Eesti

sbjalisse doktriini*®. Heaks kiiljeks nende kasutamisel on see, et need dokumendid on

*® Mélemad eeskirjad on valja antud tolleaegse Kaitsevagede staabi VI osakonna poolt.
% Tollases keelekasutuses doktriini mdistet ei olnud. Kuid ka Eesti Vabariigi sdjavagi piitidis selgelt l4bi loodud
lahingu eeskirjade ja kasutatavate ppematerjalidega anda aluseid lahingutegevuse l&biviimiseks kogu sdjavaele.
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koostatud kasutamiseks Eesti oludes ja pdhinesid

lahingukogemusel. Negatiivsema poole pealt tuleb Kkriitiliselt hinnata nende sobitumist
tdnapdeva muutunud tehnoloogia ja sdjapidamise raamidesse.

Eelpool mainitud eeskirjad, maarustikud ja dpikud on arvestatav alus EKJ tulevase sGjalise
doktriini koostamisel ning nende potentsiaali ei tohi alahinnata. Heaks naiteks on 2010. aastal
kehtima hakanud Leedu kaitsedoktriin, kus labi kogu doktriini on viidatud Leedu ajaloolisele
kogemuspagasile (Leedu kaitsedoktriin 2010).

1.3.4 Ressursside moju doktriinile

Ressursside mdju doktriinile kujuneb samuti mitmest erinevast tegurist. Esiteks otsustavad
ennekdike poliitikud, kui palju riigimajandusest riigikaitsele kulutatakse. See on valdkond,
mida sOjavaelased ei halda ning on ladhedalt seotud eelnevas punktis késitletud poliitilise
tahtega. Vastavalt eraldatavatele ressurssidele ja poliitilisele eesmargile saab sdjavae juhtkond
teha ettepanekuid (ilesannete taitmiseks antud vahendite raames. See eeldab tihedat koost6od
poliitilise ja s6jalise juhtkonna vahel ning sisaldab endas véevbimete arendamist ja
ressursipdhist planeerimist.

Eraldatud ressursid on need vahendid, mida on v8imalik kasutada. Siia alla kuuluvad nii
otsesed rahalised vahendid kui ka kasutada olev inimressurss ning ka nditeks kasutada olev
aeg. Rahaliste vahendite olemasolust Uksi ei piisa, riigil peab olema vdimalus relvastusega
kaubelda, seda ise toota, arendada vdi leiutada, et saavutada eesmérkide saavutamiseks vajalik
tehnoloogiline tase. See aga eeldab omakorda hdid rahvusvahelisi suhteid, arenenud to6stust
ja majandust. Inimressurss soltub sGjavéelaste Uldisest haridustasemest ja riigi kodanike
arvust. Nii tekivad piirid sdjavae suurusele ja professionaalsuse astmele ning viisile, kuidas
sbjavagi sddib. Jallegi on doktriini alused omavahel tihedalt labi pdimunud. S6jalise hariduse
tase, eelnevad kogemused, s6jandusteoreetikute uurimused ja t6lgendused mdjutavad naiteks
ohvitserkonna kujunemist ja seega inimressursi kvaliteeti. Inimressurssi eripdrad avalduvad
paratamatult s6javée juhtkonna kvaliteedis ning hakkavad omakorda md@jutama strateegiat

tulenevalt sellest, kuidas doktriin nende arusaamu eelnevalt kujundas. (Norsell jt 2010)

1.3.5 Relvasusteemide mdju doktriini kujunemisele

Relvasusteemide mdju doktriinidele vdib jagada kaheks. (Herbert 1985: 3-4, 12-14)
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Esimene  vOimalus:  doktriin  luuakse  lahtuvalt
olemasolevatest tehnoloogiatest ja tehnilistest vahenditest, pludes leida uusi vaartusi
olemasolevate tOdtavate tehnoloogiate ja relvasusteemide kombineerimisest ning nende
kasutamise pohimdtete uudsuse esiletoomistes doktriinis. (ibid)
Teine vOimalus: koos doktriini loomega luuakse ja arendatakse tehnoloogiaid vastavalt
sOjaspetsialistide visioonidele, milline on tulevane konflikt ning millised relvastisteemid selles
konfliktis edu toovad. Selle variandi puhul vdib tekkida situatsioon, et arendatud relvasiisteem
ei taida talle pandud ootusi v6i on kasutusele votmiseks liiga kallis. (ibid) Seda toetab ka
RAND* uurimisinstituudi teadur Robert Perry, kes vaidab, et enamasti ei 166 labi need
doktriinid, mis pohinevad eeldusel, et mingi relvaststeem to6tab. (Perry 1979: 1-2)
Edukad on need armeed, kes suudavad mdlemat vBimalust rakendada korraga. Uhest kiiljest
tuleb jalgida tehnoloogia arenemist, tdhele panna digeid tendentse ja teha sustemaatilist
uurimistodd voimalike edutoovate lahenduste osas, neid katsetada ja kasutusele votta,
eesméargiga mitte maha magada olulisi uuendusi. Néiteks kui soomukite tabamisprotsent
tduseb 20 aastaga poole vorra (30%-It 60-le %), siis muudab see tuntavalt lahingupilti,
mdjutades Uksuste suurust, ndudeid varjatusele ja lilkumisele. (Herbert 1985: 12-14) Selleks,
et tehnoloogiliselt oleks edasiarendamise suund dige, tuleks doktriini arendades pidevalt
mdelda korraga kolmes suunas:

1) Mida sdjavagi tahab lahinguvéljal teha?

2) Mida potentsiaalne vastane vdib lahinguvaljal teha?

3) Mis on ning suure téendosusega saab tulevikus vdimalikuks tehnoloogiliselt ja

organisatoorselt?

(Herbert 1985: 3-4)
Eelpooltoodud punktid on léhedalt seotud ka vaevdimete arendamisega. Kui siinkohal
vaadelda PhD Jaan Murumetsa poolt vdlja toodud ndidet strateegiliste kontseptsioonide
véljatdtamise kohta. (Murumets 2010: 23-25) Doktriin ja véevoimete arendamine peavad
kdima kasikaes. Uhe muutumine peab tingima koheselt teise (ilevaatamise ja ajakohastamise.
Teisalt tuleb arvestada, et edukate tehnoloogiliste uuenduste avaldamise mdju doktriinis on
lihiajaline, kuna konkureerivad osapooled adapteerivad kasutatud tehnoloogiad ja
tegutsemispdhimdtted vaga kiiresti. Naiteks Saksamaa Il maailmas6ja-aegne vélksdja edu

kestis 2 aastat ja USA tuumahegemooni staatus 4 aastat (Harris 2003).

%0 Research and Development (RAND) instituut — 1946 aastal USA 8huvée loodud uurimisinstituut, mis tegeleb
poliitiliste ja kaitseuuringutega.
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Tehnoloogia puhul on oluline faktor selle muutumine ja

ennekdike toimuva muutuse Kiirus, mis méjutab teisi valdkondi nagu néiteks juhtimine ja
tagala toetus, kutsudes esile protseduurilisi vOi materiaalseid muutuseid. Uhe naitena vGib
tuua siin tappispommide arengut, mis 16i eelduse selleks, et ebatépsete juhitamatute
lennukipommidega vaippommitamised oli vdimalik kaotada. Sellega seoses muutus vajadus
ka lennuvahendite osas. Paljud suured ja aeglased suurt kaalutonnaazi kandvad lennuvahendid
asendati Kiirematega, kadus é&ra raskete pommituslennukitele turvalisust pakkuvate
saatelennukite vajadus ning seeldbi muutus kogu doktriin. (Tritten 1994: 10)

1.4  Doktriini valjundid

Labi doktriini funktsioonide hakkab doktriin mdjutama kogu sdjavde arengut. See on
pikaajaline protsess ja vOtab rahuaja tingimustes aega aastaid. Doktriini juurutamiseks on
vaja, et valjadpe ja lahingueeskirjad kohandataks vastavalt doktriini pdhimdtetele. Jirgmisena
tuleb koostada funktsiooni Kkirjeldused (ehk vajaminevad v@imed) ning planeerida neile
vastavad sBjaaja koosseisud. Koosseisude komplekteerimine inimeste ja varustusega on aga
aegandudev, sest ressursid ei voimalda seda kohe teha. Lisaks tuleb arvestada, et head juhid
tulevad harva otse koolipingist, nad peavad selleks kasvama ja omandama kogemusi kdigil
juhtimistasanditel. (EKV Maavae lahingutegevuse alused 2010: 24-28)

Kui doktriin on loodud, muudab ja kujundab see tunduvalt jargmisi sGjapidamise valdkondi:

1) Relvajdudude organisatsioon — relvajdudude organisatsioon peab olema sdjavaele
plstitatud eesmarkide selge peegeldus.

2) Relvajoudude struktuur — kui inimeste, relvade ja vahendite kogum, mis on
struktureeritud kindlate tlesannet taitmiseks.

3) Noudmised treeningule — labiviidav valjabpe peab olema selge doktriinis kajastatavate
pdhimdtete harjutamine, andes seeldbi voimaluse Kkatsetada uusi sGjapidamise
meetodeid ja vahendeid ning v6imaldades nii téiustada doktriini.

4) Plaanid — plaanid on kdige spetsiifilisem doktriinide avaldumine ja plaanides peavad
avalduma kehtiva doktriini p&himdtted, kuid need ei ole paindumatud seadused
plaanide kontekstis.

(Homan 2008: 111-112)

Doktriin ei mdjuta mitte ainult sGjapidamist, vaid ka sdjaks ettevalmistumist, sGja valtimist,

tegevusi Kkriisides ja rahutagamisoperatsioonidel ning seda, kuidas relvajoud aitavad
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tsiviiljoude rahuajal. Lisaks Homani véljatoodud neljale
aspektile vdiks lisada autori hinnangul veel viienda, ka Elizabeth Kier'i poolt kasitletud (vt
alapunkti 1.3) — organisatsioonikultuuri** (vt joonis 4). Kui relvajudude organisatsioon,
struktuur, ndudmised treeningule ja plaanid on seotud ennekdike sGjategevusega ja selle
ettevalmistamisega, siis organisatsioonikultuur, I&bi nende nelja teguri, mojub laiemalt
uhendades labi doktriini organisatsiooni terviklikuks, mé&arates selle identiteedi ning
kasutatava tegevuspraktika. Selle positiivseks tulemuseks on M. Vadi jargi:

1. Identiteeditunne, mis aitab arendada ja hoiab andekaid inimesi

2. Soodustab kollektiivset panust

3. Toetab sotsiaalse siisteemi stabiilsust, sest selles valjenduvad mitmed standardid ja

kontrollmehhanismid
4. Aitab organisatsiooni lilkmetel aru saada oma timbruskonnast.
(Vadi 1997: 278)

Organisatsioonikultuur

Relvaj()udude

organisatsioon

Noudmised
Sojaline treeningule
doktriin

Relvajéudude
Organisatsioonikultuur struktuur

Plaanid

N

Joonis 4. Doktriini valjundid ja sGjavae organisatsioonikultuur.

1.5 Doktriinide hierarhia

Doktriine jagatakse tasandi jargi eri riikide sdjavagedes mitmeti. USA armee jargi jagatakse
doktriine kolmeks: fundamentaalsed, keskkonna ja organisatsiooniga seotud doktriinid.
(Drew, Snow 1988: 163-174)

*L MIT professor E. H. Schein méératleb organisatsioonikultuuri kui peamisi téekspidamisi, mis on
organisatsioonil kujunenud suhetes valiskeskkonnaga ning sisemises koostegevuses ning seetfttu peetakse neid
antud organisatsioonis digeks ja Opetatakse uutele liikmetele kui sobivaid tunnetus-, métlemis- ja kditumisviise.
(Schein 1985: 9)
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Brittide kasitlus jagab doktriine nelja tasandisse.

Filosoofilise tasandi, pShimdtete tasandi, praktika tasandi ja protseduuride tasandi*’
doktriinid. (ADP 2005) EKV Maavée lahingutegevuse alustes on kasutusel samasugune
doktriinide jaotus (EKV Maavae lahingutegevuse alused 2010: 24-25).

Kéesolevas uurimistdos voetakse aluseks ennekdike Briti jaotus, kuna see kajastub ka EKV
Maavée lahingutegevuse alustes (vt joonis 5). Samas taiendab autor mdningaid jaotusi USA
armee kasitluses esinenud analoogsete ja selgemini véljatulevate punktidega.

Filosoofiline
tasand

P&himdtete tasand

Praktika tasand

Protseduuride tasand

Joonis 5. Doktriinide hierarhia.

Doktriinide hierarhiline jaotus on vajalik, sest erinevatel sGjapidamise tasanditel taidab
doktriin erisuguseid tlesandeid. Seega, et optimeerida doktriini mju sdjalistele tegevustele,
on vaja doktriine erinevatele tegevustasanditele (taktikaline, operatsiooniline ja strateegiline).

Oluline kilg doktriinide hierarhia juures on ka nende sidusus. Kogu hierarhia tlalt alla ja alt
ules peab olema omavahel seotud. Sidusus tekib sellest, et iga madalama tasandi dokument
kajastab endas kdrgema taseme dokumendis olevaid pdhimdtteid ja arusaamu ning kdrgema
tasandi publikatsioonid tulenevad madalast tasemest. Nagu sdjavaelistel plaanidel on ka kogu
hierarhia erinevatel tasanditel omad réhuasetused, mis laiemas plaanis toetavad kdrgema
tasandi peamisi eesméarke. Naiteks praktikatasandi lahingueeskirjadel jalavaetegevus, kuna
see on peamine oskus labi kdikide relvaliikide, nende nii-6elda alus. Lahingueeskirjad jao ja
rihma tasemel sisaldavad endas ka drille. Sellisel moel muutuksid lahingulised drillid Ghtseks
kogu kaitsevaele ja ei tekiks segadusi erinevates tksustes kasutada olevate pdhimdtete seas.
Protseduuride  (pusitoimingute /  Uhtlustatud  tegevuseeskirjade) tasand toetaks

lahingueeskirjades kirjeldatud praktikaid, samas luues igale Uiksusele teatava isikupara.

*2 Uldises sBjavdekasutuses teatakse madalama (brigaad ja alla) tasandi doktriine ennekdike lahingueeskirjade
nime all.
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1.5.1 Doktriini filosoofiline tasand

Filosoofilise* tasandi doktriinid on aluseks kdikidele teistele doktriinidele, nagu nimigi titleb
loob antud tasandi doktriin sGjalise filosoofia riigi sdjavdele. Oma olemuselt on need
doktriinid vaga laiapOhjalised ning filosoofilised. Need doktriinid sisaldavad
fundamentaalseid p6himdtteid, miks sGjavage vaja on; s6ja olemuse kusimusi; vastust, kuidas
asetub sbjavagi riigisusteemi. Filosoofilise tasandi doktriinis on kirjas sdja olemus sdjavée
jaoks ja sBjapidamispdhimdtted, mida sbjavagi peab téhtsaimaks oma Ulesannete taitmisel.
Lisaks on Kirjas ka sOja eesmérgid sOjavae jaoks: néiteks kas vastase sGjavée havitamine voi
paremad rahutingimused. Olemuslikult on fundamentaalne doktriin ,ajatu” (Drew, Snow
1988: 163-174). Lisaks on filosoofilise tasandi doktriin tleminek poliitiliselt tahtelt s6jalisele
mdtlemisele ja on esimene nii-6elda ,,paris“ sojavde enda dokument, nn. sGjavée pdhiseadus
(EKV Maavée lahingutegevuse alused 2010: 24-25). Filosoofilise tasandi doktriin on seotud
otseselt sOjalis-strateegiliste eesmarkide saavutamisega, Oeldes &ra, kuidas sGjalis-strateegilisi
eesmarke téidetakse (Tritten 1994: 3).

1.5.2 Doktriini pdhimdtete tasand

Pdhimdtete tasandi doktriinid on doktriinide hierarhias jargmised. Pdhimdtete tasandil
jaotuvad doktriinid kdigepealt tegevuskeskkonna jargi. Labi tehnika arengu on sGjapidamine
lilkunud kaasa nendesse kohtadesse, mille inimkond on hdivanud. Olgu see taeva all
lendamine vdi meresiigavustes allveelaevaga sukeldumine. P6himdtete tasandi doktriin paneb
paika, kas tegemist on maismaal, merel, dhuruumis, kosmoses vdi naiteks kiberruumis
toimuvat s6japidamist reguleeriva doktriiniga. Kuna tanapéeva s@japidamine on integreeritud
ja erinevad vae- ja relvaliigid tegutsevad tihti koos, on sellel tasandil ka Gihendoperatsioonide
doktriinid ehk doktriinid, mis reguleerivad erinevate vaeliikide koostodd.

P&himdtete tasandi doktriinil on mdned eriparad vorreldes filosoofilise tasandi doktriiniga.
Esiteks on nad tunduvalt kitsamad ja seotud kindla keskkonnaga. Teiseks on
tegevuskeskkonnaga seotud doktriinid méjutatud teguritest, nagu geograafia (keskkond) ja
tehnoloogia. Naiteks k&ik 0&husbja pidamisega seotud doktriinid tuginevad ainult
tehnoloogiale. (Drew, Snow 1988: 163-174)

*% Drew ja Snow kasitluses USA mdistes fundamentaalse tasandi doktriinid.
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Pohimodtete  tasandi  alla  kdivad ka  kindlale
sOjapidamisviisile tuginevad doktriinid nagu nditeks massutdrjedoktriinid voi linnalahingut
késitlevad doktriinid. (Bulloch 2010: 23-26)

1.5.3 Doktriini praktika tasand

Praktika ehk organisatsioonilise tasandi doktriin annab edasi pdhimdttelisi arusaamu, kuidas
kindla struktuuriga organisatsioon viib labi sGjalisi operatsioone. See tdhendab, et praktika
tasandil tuuakse filosoofilise ja pGhimdtete tasandi tegevuspdhimdtted kindla struktuuriga
organisatsioonini.

Tudpilised praktika tasandi doktriinid puudutavad organisatsiooni rolle, hetke eesmarke,
administratsiooni, joudude kasutamise pdhimdtteid hetkeolukorrast lahtuvalt ja taktikat.
Olemuslikult on organisatsioonilised doktriinid véga kitsad ja seotud kindla tiksusega, kindlas
keskkonnas, kindlas ajas, néiteks USA 6hujbéud tana. Organisatsioonilised doktriinid peavad
pidevalt muutuma, et olla ajakohased. See on peamine erinevus véaga vahemuutlike
filosoofilise tasandi doktriinidega ja ka kindlate pdhimdtete tasandi doktriinidega. (Drew,
Snow 1988: 163-174)

Praktilisel tasandil eristatakse néiteks USA maavae nditel sdjavae lahingueeskirjasid (field
manuals), tehnilisi eeskirjasid (technical manuals) ja relvade kasutusjuhendeid (weapon
manuals). Kokku kasutab USA sbjavagi ule 550 lahingueeskirja (globalsecurity
kodulehekiilg). Lahingueeskirjades Kirjutatakse kindla véeliigi tegevusp8himdtteid lahti
reaalsest vajadusest ehk siis sdjavde suurusest ja tdidetavatest Ulesannetest olenevalt. Kui
sOjavagi ei koonda kokku operatsioonilise tasandi ja isegi strateegilise tasandi suurtiikivage
(Ja seda, kas ta seda kokku koondab vGi mitte, ttleb doktriin), pole vajadust ka relvaliikide

tasandil olevateks lahingueeskirjadeks.

1.5.4 Doktriini protseduuride tasand

Protseduuride tasand kehtestab (ksuse tegevuse eripdrad, mis tulenevad struktuurist ja
madratud Ulesannetest. See tasand on selgelt seotud kindla (ksusega. USA
Kaitseministeeriumi ametlik sdnaraamat defineerib pusitoimingud* kui instruktsioonide
kogumit, mis kehtib nendele operatsiooni tahkudele, mille labiviimisel labi standardsete

protseduuride ei kannata Uldine operatsioonide efektiivsus. Pusitoiminguid tdidetakse alati

* Tuntud ka kui iihtlustatud tegevuseeskiri (standing operation procedures - SOP).
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véalja arvatud juhtudel kui ké&stakse teisiti. (DOD

Dictionary of Military and Associated Terms). Kui on selge taktika ja pdhimdtted, siis
protseduuride tasandil luuakse eripéra ja lihtsustatakse lahingueeskirjade taitmist I&bi loodud
protseduuride. Eesti Kaitsevde ndite pdhjal tdhendaks see, et sdjaaja brigaadi ja pataljonide
mahukad® (ihtlustatud tegevuseeskirjad muutuksid 8hemaks, kuna taktikalised juhised ja
drillid on lahingueeskirjades kirjas. Ja&ks vaid pGhimdttelised erisused, mis on seotud
pataljoni, kompanii jne ké&sutuses olevate vahenditega ja struktuuriga ning Ulema
omangolisusega®®. Kehtib pbhiméte, et kdik, mis on kirjas lahingueeskirjades, ei oleks
dubleeritud Uhtlustatud tegevuseeskirjades. Uhtlustatud tegevuseeskirjades oleks kogumik
taidetavaid protseduure, mis Kkaivitatakse automaatselt tegevusportsessi efektiivsuse
tdstmiseks. Naiteks, Uksuste lilkumisvahed rénnakul kindla ohu tingimustes, on madratud &ra
lahingueeskirjadega, samas kui kompanii jalavderihmade jarjestuse selles lahingueeskirjaga

antud raamis Utleb &ra koostatud tksuse pusitoiming.

1.6 NATO doktriinide hierarhia

Kuna Eesti on NATO liige ja meile kehtivad NATO doktriinid, tuleb mdista seal kehtivat
hierarhiat ja doktriinide tasemeid. Ennekdike tuleks mdista aga seda, millise taseme doktriin
on kdrgemal ja milline doktriin lahtub teisest.

Tinglikult vOiks 6elda, et kdige kdrgema taseme doktriinid on liitlaste Uhendpublikatsioonid
(Allied Joint Publications -AJP). Need on doktriinid, mis panevad paika mitme erineva riigi
koostegutsemise pdhimdtted, annavad Uhtse aluse mitme liitlasriigi sGjategevusele. NATO
doktriinide hierarhia on seda tidpi, luues eelduse, et kdik liikmesriigid tegutsevad Uhtedel
alustel. Samas mdéned sdjanduslikud suurriigid (Suurbritannia) ndevad oma riikliku
kaitsedoktriini (JWP 0-01) kérgemana liitlaste Uhendpublikatsioonidest. Jargmise omaette
doktriinide kogumi moodustavad riiklikud Ghenddoktriinid (USA’s joint publications JP,
Suurbritannias ADP — Allied Defence Publications). Need doktriini valjaanded on ennekdike
mdeldud Uhe riigi kogu relvajoudude koostegevuse uhtsetele alustele viimiseks, thtlustades
maavae, 6huvéde, merevée ja teiste véeliikide tegevust. Kui tegemist on liitlasriigiga, siis
peavad riiklikud Ghenddoktriinid kokku minema liitlaste thenddoktriinidega. VV@ib 6elda, et

liitlaste Uhenddoktriinid ja riiklikud Ghenddoktriinid on sama taseme doktriinid. Liitlasriigil

** Naiteks 1. Jalavaebrigaadi pusitoimingud 2008 aasta versioon on 85 lehekiilge pikk (ilma lisadeta).
*® pisitoimingud jitavadki sisult iilemale nn ,,ménguruumi®, et iilemal oleks vdimalik arendada iiksust ja selle
tegevusi eeskirjade poolt antud raamides edasi.
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on valik, kas ratifitseerida liitlaste Uhenddoktriin ja

kasutada seda alusena vdi luua oma rahvuslik Ghenddoktriinide susteem. V6imalik on luua ka
kahe variandi kombinatsioon, mille juures on oluline tegur vastuolude véltimine riikliku ja
liitlaste Uhenddoktriini vahel.

Doktriin peab katma &ra ka potentsiaalsed v6imed, mis muidu s6javael vbivad puududa, aga
liitlastega koos tegutsedes vdivad eksisteerida. Naiteks Ohurlindevahendite kasutamine,
arvestades, et riigil endal selliseid vahendeid ei ole. Sinna juurde kéivad véeliikide tegevuste
doktriinid ja eeskirjad, mis peavad selgelt toetama Uhendoperatsioonide Il&biviimise
pdhimdtteid, aga samas andma selgeid juhtntore oma véeliigi tegevuseks operatsioonide
tasandil.

Jargmise taseme moodustavad vaeliikide doktriinid. Véeliikide doktriinid tulenevad otse kas
Uhenddoktriinist voi liitlaste Uhenddoktriinist.

Enamasti on tlesehitus kdikidel doktriinide hierarhiatel ihesugune (vt joonis 6).

Tipudoktriin

Néide:

AJP-1

JP-1

I I [ | | |

Nurgakivi Nurgakivi Nurgakivi Nurgakivi Nurgakivi Nurgakivi
doktriin doktriin doktriin doktriin doktriin doktriin
Personal Luure Operatsioonid Logistika Planeerimine Planeerimine
Naide: Naide: Naide: Naide: Naide: Néide:
AJP-01 AJP-01 AJP-03 AJP-04 AJP-05 AJP-09

Joonis 6. Tipu ja nurgakivi doktriinide hierarhia.

Kdige korgemal tasemel on niinimetatud tipudoktriin (capstone doctrine). See on
alusdoktriin, mis seob kindla doktriinide hierarhia kdrgemal asuvate dokumentidega. Néaiteks
Uhenddoktriini tasemel seob tipudoktriin kokku omavahel s6jalise strateegia ja sdjalise
mdtlemise. Tipudoktriinist tase madalamal on niinimetatud nurgakivi-doktriinide tase

(keystone doctrine). Nurgakivi doktriini mé&&ravad &ra tdpsemad valdkonnad kindlas
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sOjapidamise temaatikas. Nii on nurgakivi doktriinide

tasemel &ra madratud personali, luure ja logistika osa. lIga valdkonna doktriini kdige kGrgemat
doktriini kutsutakse nurgakivi doktriiniks. (JP 1-02) Sellest madalamal vdib olla erinevaid
tegevusvaldkondi (nt personali, luure) reguleerivaid doktriine, mis on seotud vastava teema
valdkonnaga vOi sdtestavad kindlat tegevust kindlates tingimustes (nt méssutdrje doktriin).
Sisuliselt ja struktuurilt on enamus doktriini hierarhiaid sarnased. Mdningast arusaamatust
vOib tekitada see, et nditeks maavde tegevust reguleeriv maismaaoperatsioonide doktriini
kutsutakse samuti tipudoktriiniks, aga ainult maavée tegevust reguleerivas kontekstis. Sellele
juurde tulevaid publikatsioone aga nurgakivi doktriinideks. Nii tekibki situatsioon, kus
erinevatel tasemetel olevaid valjaandeid nimetatakse soltuvalt kontekstist erinevat moodi kas
tipudoktriiniks vOi nurgakividoktriiniks (Pizzuto 2005: 101-103). P&himdttelist vahet
nimetamisel ei ole, oluline on mdista, mis tasemel tegevust késitletav véljaanne reguleerib,

kas uhenddoktriini- vdi kindlama véeliigi tasemel.

1.7 Barry Poseni teoreetiline k&sitlus doktriini olemuse kohta

Barry Poseni raamatu ,,The sources of military doctine: France, Britain and Germany
between the world wars* kasitluse jargi jagatakse s@jalisi doktriine olemuslikult kolmeks:
rindavateks, Kaitsvateks ja heidutavateks®’ (Posen 1984: 14-33). See kasitlus seab
alustingimused selleks, et kui riigid koostavad doktriine, siis on vdimalik riike kui subjekte
allutada Uhesugustele vaatlusparameetritele. See rajaneb eeldusel, et riikide tegutsemist
kujundavad sarnased tegurid. Néiteks, et kdik riigid on huvitatud enese sdilitamisest ja riigid,
kas Uritavad ennast kellegi eest kaitsta voi kedagi enda alla hdivata. SGjavagi, olles poliitikute
kates riigikaitse instrumendiks, ldhtub oma tegevuses doktriinist, seega ka riigi
vélispoliitilised ambitsioonid avalduvad seal labi doktriinis kajastuvate tlesannete plstituse ja
ulesannete taitmise meetodite. Jarelikult on vBimalik Ukskdik millise riigi doktriini hinnata
tulenevalt doktriinis Kirja pandud omadustele kas riindavateks, kaitsvateks vdi heidutavateks.
Oluline on ennekdike see, kuidas doktriin kui tervik méjub riigi relvajdududele, milliseks see
need kujundab ja kuidas kdik projekteerub teiste riikide ohuhinnangutes. Ainulksi tehnilisi
naitajaid arvestada ei saa. See, et riigi sdjavaes on kasutusel lahingutankid, ei tdhenda

automaatselt, et tegemist on riinnakule orienteeritud s6javaega, millel on jarelikult ka riindav

*" Heidutuse alla mistetakse vastase kdrvale kallutamist tema kdimasolevast vi planeeritud tegevusest, viidates
potentsiaalsele jou kasutamisele (Mandmaa 2008: 8).
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doktriin. Tank sobib védga hésti nii rinnakus kui ka

kaitseks. Samamoodi vOib véaga edukalt kaitsta, sooritades pidevaid riindeoperatsioone.
Agressiivsele ja riindavale kaitsele rdhuv doktriin ei tdhenda koheselt, et tegemist on riindava
doktriiniga. Doktriini esikaane vOi esimese peatuki jargi ei ole vGimalik koheselt hinnata,
millisesse kategooriasse doktriin kuulub. Isegi, kui doktriini sissejuhatuses on Kirjas, et
doktriin n&eb ette rahumeelseid protsesse konfliktide lahenduseks ja tdstab esile
kaitseoperatsioonide osatahtsust, ei pruugi see t&hendada, et tegemist on kaitsva
orientatsiooniga doktriiniga. Oluline on naha relvasisteeme ja taktikalisi tegevusi
operatsioonilises ning strateegilises votmes, mismoodi s6javéagi s6jaks valmistub ja kas see on
kooskdlas riigi poliitiliste ambitsioonidega. Alljargnevalt esitab autor riindavate, kaitsvate ja
heidutavate doktriinide omadused Poseni jérgi.

Rundavate doktriinide eesmérk dldiselt on vastase relvajdudude purustamine. Rindavaid
doktriine iseloomustab hasti valja arendatud sGjavée tegutsemise vOime erinevates
tingimustes, mis erinevad emamaa omadest. Néiteks on sellised vdimed vélja arendatud
ekspeditsioonivagedel*®. Naiteks, kui riigil endal ei ole suuri jégesid, aga ometi on riigi
relvajdude arendades struktuuridesse ja tehnikaparki lisatud erinevate suurte jogede Uletamise
vOime. See on indikaator, mis nditab, et loodud sGjavége vOidakse kasutada ka tingimustes,
mis erinevad riigisisestest vajadustest. Poseni jargi on riindava doktriini olemuses jargmised
tegurid:

1. Doktriin eeldab vélja arendatud erinevaid vdimeid — suutlikus sooritamaks erinevaid
sOjalisi operatsioone, tagab vajadusel riinnakuks vajamineva paindlikkuse. Naiteks
vaevObime meredessant operatsioonideks kaugete distantside taha. Sdjavaelased,
soovides oma organisatsiooni rohkem oskusteavet ja suuremat vabadust vahendite
valimisel, kalduvad alati soovima riindavamat doktriini.

2. Doktriin néeb ette lahingute viimist v@imalikult Kiiresti véljas-poole oma territooriumi
—oma maa saab v@imalikult vahe kannatada

3. Doktriin eeldab paremini vélja Spetatud tiksuseid*® — riindeoperatsioone on raskem
labi viia, seega vajatakse paremini vélja dpetatud sddureid.

4. Doktriin soosib vastase ennetavat 166mist — kasulik on oma plaane vastasele peale

suruda ja sundida teda reageerima oma tegevusele. | maailmasdja eelne Saksamaa ja Il

“8S@jaline tiksus, mis moodustatakse ja saadetakse riigist vélja kindla eesmérgi saavutamiseks. (militerm
kodulehekiilg 01.05.2011)
*° Poseni seisukoha jérgi on need professionaalsed iiksused.
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maailmasdda jargne Israel olid Ombritsetud

enamuses vaenulikest riikidest ning oma vastaste rohkuse tottu altimad adapteerima
rindavamat doktriini.

Doktriin eeldab lihemaajalist konflikti — eesmargid Uritatakse saavutada vdimalikult
Kiiresti, et ressursse kuluks minimaalselt.

Doktriin n&eb ette laialdasemate eri sdjaliste vahendite kasutamist — Giheks néiteks on
merejalavée liksuste kasutamisega arvestamine ja seeldbi nende eksistentsiks digustuse
andmine. Lisaks erinevad psiihholoogilised vahendid ja teabeoperatsioonide vdime,

mis on vélja arendatud igakilgseks vastase mdjutamiseks.

Kaitsvate doktriinide eesmark on mitte lubada vastasel saavutada oma eesmarke. Kaitsvat

doktriini rakendatavatel riikidel on mitmeid eeliseid. Lahinguruum on teada, eelnevalt saab

l&bi méngida erinevaid ohustsenaariumeid ja vastavalt sellele sGjavége planeerida ning

sOjavage Ules ehitada. Poseni jargi on kaitsva doktriini olemuses jargmised tegurid:

1.

Doktriin soosib liitlassuhete olemasolu — kuna doktriin ei ole agressiivne, ei tunneta
vOimalikud vastased ennast ohustatuna ja see soosib liitlassuhete moodustumist.
Siinkohal on oluline markida, et kui riik tahab, et keegi appi tuleks, peab riik ka ise
olema valmis panustama. See tahendab, et kui kaitseslisteemid on ules ehitatud nii
spetsiifiliselt, et puudub vdime kellelegi teisele appi minna, siis suure tdendosusega ei
tule liitlased samamoodi appi ega pea kaitsva doktriini rakendajat praktikas vordseks
osapooleks. Seelébi liitlassuhete arendamine vastupidiselt takerdub.

Doktriin sobib ennekdike riikidele, mis on eraldatud looduslike tdketega nagu meri,
vOi on raskesti ligipdéasetavad (méed). Geograafiliselt soodat asukohta kasutas naiteks
Inglismaa enne Il maailmasdda (olles Inglise kanaliga geograafiliselt eraldatud) ja
omas kaitsvat doktriini.

Doktriin sobib vahemate ressurssidega riikidele — saab valja arendada neid
relvastisteeme voi Uiksusi, mis on kindlates lahinguruumi tingimustes efektiivseimad.
Doktriin eeldab pikemat sdda — pikem sbda eeldab suuremaid reserve (inimreserve),
samas soosib liitlaste kaasamist lahingutegevusse.

Doktriin vdimaldab tegutseda kehvema valjadppega Uksustega — tksuste patriootlikus
on suurem emamaa tottu, sGjategevuse Uldine kulg on uldiselt teada, ootamatusi on

véhe, tegevusi on harjutatud.
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Heidutava doktriini eesmark on vastase karistamine ehk

teha sGjalise tegevuse hind omade vastu nii kulukaks, et vastane pigem ei kasutaks relvajoude
omade vastu. Ukski doktriin ei ole tegelikult heidutav, kui see ei sisalda arvestatavat vGimet
sOjaliseks karistamiseks. Heidutamine tdhendab riiklikku valmisolekut riigi tasandil riskide
vOtmiseks. Naiteks arvestatakse situatsiooniga, et vastane saab alati esimesena riinnata voi
kogu julgeoleku tagamine seisneb kindlate sbjaliste vahenditega kattemaksu labiviimisel. See
tdhendab enamasti kitsa ampluaaga sdjaliste vOimete arendamist. Heidutatavate doktriinide
nork kilg on, et kui alustatakse uute sOjaliste vOimete arendamist, tekib koheselt oht
vOidurelvastumise tekkeks. Heidutavaid doktriine saab jagada kaheks: konventsionaalsed
heidutus- ja tuumaheidutusdoktriinid. Kuna tuumaheidutusvdime arendamine Eestis hetkel
kehtivate riigikaitse dokumentide jargi arutlusel ei ole, siis ka antud t66s seda teemat rohkem
ei kasitleta.

Poseni jargi on heidutavate doktriinide olemus jargmine:

1°° heidutusel.

1. Doktriin peab pGhinema usutava
2. Doktriin vBib kaasa tuua relvajoudude liigse spetsialiseerumise heidutusvahenditele ja

seeldbi riinde ja kaitsevdime minetamise.

Poseni kriitika

Poseni teooria puhul on vdimalik arutleda ennekbike selle dle, kas nimekiri doktriini
olemusest on téiuslik. Arvestades teooria taustinfot ja selle pustitamise olustikku saab autor
vdita, tuginedes ilmunud uuematele doktriinidele, et tdnapdevases maailmas julgeoleku
tagamiseks kasutatavad sdjalise sekkumise liigid on mitmekesisemad. Naiteks Briti
Uhenddoktriini jargi eristatakse lisaks riinnakule, kaitsele ja heidutusele veel ennetamist,
stabiliseerimist, ohjamist, sundi, hairimist (JDP-1 2004: 18-19), sama dokumendi veel uuema
(JDP-1 2008: 50) kaésitluse jargi radgitakse laiapdhjalisest (comprehensicve approach)
ldhenemisest julgeolekule Uldiselt ja sGjapidamisest, mis hdlmab kdiki sbjalisi operatsioone
(full spectrum of operations) sh tegevusi alates rahuajal labiviidavatest tsiviiljdudude
abistamisest I6petades laiaulatusliku intensiivse sGjategevusega. Sarnane nagemus on ka USA
Uhenddoktriinis (joint publication) (JP-1 2007: 42-44). Samas tuleb arvestada, et kdik
eelpoolmainitud uued sdjalise sekkumise liigid on suurriikide tekitatud vajadus, kes on

aktiivsed rahvusvahelisel julgeolekupoliitilisel areenil globaalsel tasandil. Nii USA kui Briti

% spjalise heidutuse kiisimuses on autori hinnangul ,,usutava heidutuse* kdige paremini lahti seletanud W.
Kaufmann. Ta keskendus tihena esimestes heidutusteooria uurijatest heidutuse tingimuste kiisimustele. Tema
hinnangul on usutavuse komponentideks vimed, kulud ja kavatsused. Lahiti seletatult tdhendab, see vastasele
palju suuremate kulutuste tekitamist kui ta lootis saavutada kasu. Agressor peab tdepoolest uskuma, et teda
karistatakse, kui ta alustab keelatud tegevust. (Kaufmann 1954: 6-8)
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naite puhul on mdlemal doktriinis sees endiselt heidutus ja

kaitse kui pdhilised sdjalise tegevuse meetodid oma riikliku julgeoleku tagamiseks.

Lisaks teadvustab autor, et Poseni kasitlus on aastast 1984, mis tdéhendab teooria Kiilma sdja
aegset konteksti. Tanapéeva julgeolekupoliitiline kasitlus aga kasitleb Eestis laiapdhjalist
konteksti riigikaitselistele probleemidele. Samas on iga s6javéde esmane ulesanne vdidelda ja
vOita konventsionaalses konfliktis, kuna see on vaieldamatult ressurssi- ja ohvriterohkeim,
seega sOjalise tegevuse seisukohast ja Eesti julgeolekukeskkonda arvestades on ikkagi
primaarne hinnata doktriini olemust riinnaku, kaitse ja heidutuse seisukohast.
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2. UURIMISMEETOD

Kdesoleva uurimistoo eesmargiks on vélja selgitada, milline peaks olema Eesti kaitsejdudude
doktriini suunitlus — riindav, kaitsev voi heidutav. Uurimistdo eesmérgi taitmiseks vottis autor
aluseks Barry Poseni késitluse riindavatest, kaitsvatest ja heidutavatest doktriinidest. Poseni
kasitluse kasutamist toetas ka C. Milleri poolt vélja toodud kolm tegurit mille jargi doktriini
on vdimalik hinnata. Nendeks on:

1) Doktriini eesmark — vastab kusimusele, millisel maéral toetab doktriin rahvusliku
julgeoleku poliitikat, milliseid lisasid sellele pakub ja kas doktriin reaalselt reageerib
vOimalike vastaste tegevustele voi téidab vaid organisatsiooni huve;

2) Doktriini kontseptsioon — vastab kisimusele, kuidas sdjavae juhtkond rakendab joudu,
on doktriin kaitsva v@i rindava loomuga, kas paneb see rohku tehnoloogiale ning
milliste ohtude vastu on doktriin loodud;

3) Doktriini struktuur — vastab kusimusele kuidas eelpoolnimetatut toetab relvajéudude
struktuur, kas dokumentatsioonis kasitlevat kajastust Opetatakse ka sGjakoolides,
millisel méé&ral kasutatakse doktriinis kajastatut reaalses planeerimisprotsessis.

(Miller 2008: 195-196)

Poseni teooria kohaselt vaatleb autor Eesti VVabariigi julgeolekupoliitilisi dokumente ja nende
sisu ning lahtuvalt saadud informatsioonist annab hinnangu, kas Eestile sobib riindav, kaitsev
vOi heidutav doktriin. Selleks, et teada saada, kuivord saadud tulemus vastab Eesti oludele,
vOrreldi saadud tulemusi ekspertgrupi hulgas l&biviidud kisitluse tulemustega (LISA 1).
Saadud hinnangut vorreldi tulemusega, mille autor sai Poseni teooria rakendamisel Eesti
julgeolekupoliitika dokumentides kajastuvate seisukohtade uurimisel, eesmargiga Kinnitada
saadud tulemi paikapidavust v6i erinevust. Uurimismeetod on esitatud skemaatiliselt (vt
joonis 7). Joonisel margitud doktriini alused on 1. peatiikis valjatoodud doktriini teoreetilised
alused. Doktriini teooriate all mdeldakse erinevaid teooriaid, kuidas on voimalik doktriini
aluseid kohaldada isesugustele tingimustele. Kontrolli all m&tleb autor saadud tulemuste
vordlust ekspertgrupi antud hinnangutega. Vdimalike pdhjuste all anallilsib autor saadud

erisusi ja toob valja vdimalikud motiivid nendeks.
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Doktriini alused Teooriad doktriinide kohta Tulem Kontroll Vdimalikud p6hjused
Poseni * * * *
Rahvuslikud huvid ja teoria A | = > * * * * *
rahvuslikud sajalised / E * *
eesmargid, ohuhinnang E % * *
S
Keskkond X T
teooria |
Ajalooline taus> 0 Legend:
Poseni L
Relvasiisteemide teooria B U * Poseni teooria Eesti oludes rakendamise tulem
ja tehnika areng 2 . N
* Ekspertgrupi vastandlik hinnang
Ressursid Y
T | teooria * Hinnang, mis osalt kattub Poseni tulemi
rakendusega

Joonis 7. Uurimistdos kasutatava meetodi selgitus skemaatiliselt.

2.1 Uurimismeetodi valik

Uurimismeetodis kasutatav teooria leidis kasutust, kuna Posen on doktriini teoreetilise
taustinformatsiooni loomise koha pealt iiks enim tunnustatud teoreetik>. Selle all mdtleb
autor, et tema teos ,, Sources of Military Doctrine: France, Britain and Germany Between the
World Wars“ on doktriini puudutavates teaduslike teoste hulgas tks pdhilisi autoriteete.
Lisaks sellele, et doktriini Eesti oludele vastavus Poseni teooria jargi ei jaaks ainult autori
enda hinnanguks, valis autor ekspertgrupi, keda kisitledes saada kinnitust voi liikata Umber
saadud analiiusi tulemused.

Poseni teooria kriitika t6i autor valja 1. peatikis. Kriitikat kull arvesse vottes nendib autor, et
Eesti kontekstis on s@javae roll riigikaitses endiselt konventsionaalse sdjapidamise
labiviimine. Kui nldd arvestada, et hetkel puudub formuleeritud Eesti tingimustele
kohandatud doktriin  Eesti kaitsejdududele, siis esmakordseks uuringuks Poseni

konventsionaalse konflikti raames loodud teooria kasutamine on autori hinnangul mdistlik.

*! Microsoft Academic Search jargi on teda tsiteeritud erinevates teadusvéljaannetest iile 140 korra.
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2.2 Teema kitsendamine

Teema kitsendamiseks, ké&sitleb autor kdesolevas uurimust6ds Uhte Kitsast 16iku doktriini
alustest — doktriini seotust siseriikliku kaitsepoliitikaga. Veel tapsemalt, milline on vastavalt
Eesti julgeolekupoliitilistele dokumentidele ja seadustele Eesti s@jalise doktriini olemus
kolme parameetri — riinnak, kaitse voi heidutus osas. Autor toetab 1. peatiikiks valja toodud
seisukohta, et siseriiklik kaitsepoliitika s6ltub paljuski ka teistest esimeses peattikis mérgitud
doktriini alustest, kuid ldhtudes demokraatliku riigi toimimise pdhimdtetest ja sOjavée
astetusest  poliitilise  tahte taitjana, tekib olulisim m&ju  doktriini olemusele
julgeolekupoliitilistest dokumentidest ja seadustest. Seetdttu keskendutakse ké&esolevas t66s
kaitsepoliitilistele dokumentidele. Seda ka selleks, et jaadda etteantud magistrit6d6 mahu

piiridesse

2.3 Ekspertgrupp

Teooria paikapidavuse kontrolli labiviimiseks moodustati ekspertgrupp. Ekspertgrupi valimi
valiku tegi autor ise, lahtudes ekspertide taustast. Ekspertgrupi potentsiaalne liige pidi
vastama, kas Uhele v6i mGlemale autori poolt valitud kriteeriumile: esiteks pidi isik kuuluma
kaitsejoudude juhtkonda, kuna ennekdike kaitsejoudude juhtkond on see isikute grupp, kes
otsustab doktriini olemuse Ule. Teine kriteerium oli persooni kokkupuude doktriiniloomega.
Naiteks peastaabi tasandil J7°? sektsioonis doktriiniloome eest vastutava struktuuritiksuse

dlem.

2.4 Kusimustik

Kokku saadeti kisitlus vélja 15 kaitsevde vanem- ja k@rgemale ohvitserile. Tagasi saabus
taidetuna 7 kusimustikku. Kdisimustik saadeti valja e-kirjaga ning vastamiseks oli
ekspertgrupi liilkmetel aega tiks kuu. Uks Kiisitletavatest eelistas anda telefoniintervjuu. See on
transkribeeritud ja lisatud teiste vastuste hulka. Saadud vastused, kokku 8 tikki, asuvad autori
erakogus.

Kisimustik koosnes 10 kusimusest, millele vastamiseks voimaldati ekspertgrupi liikmetel

kasutada avatud teksti. Lisaks kiimnele pdhikisimusele oli ka ks lisakiisimus, mis puudutas

%2 peastaabi osakond, mis tegeleb véljadppe ja saadud kogemuste analiiiisiga.
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vastaja koolitust doktriinide valdkonnas. Avatud tekstiga

vastamist kasutati eesméargiga paremini valja tuua ekspertgrupi liikmete seisukohti. Lisaks
olid kusimustiku kisimused Ules ehitatud nii, et vastajatel oleks vdimalik avaldada oma
motteid ka teiste doktriini puudutavate kiisimuste kohta, kuna doktriini kisimus on EKJ
lahtine. Seda eesmargiga kasutada nende hinnanguid dra k&esoleva t60 neljandas arutelu
punktis. TOO autor anallitisis kiisimustikus valjatulnud vastuseid ja selgitas vélja, kui paljud
neist omavahel Kkattusid. Saadud tulemist selgus ekspertgrupi hinnang. Kas see oli (htne,
kattus osaliselt voi ei kattunud Uldse? Seeldbi oli autoril vdimalik anda hinnang ja saada

vastus too uurimisprobleemile.
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3. EESTI KAITSEJOUDUDE SOJALISE DOKTRIINI JULGEOLEKUPOLIITILISED
ALUSED JA POSENI TEOORIA RAKENDUS

Kdesoleva t60 sissejuhatuses sai méargitud, et Eesti kaitsejoududel ei ole ametlikult kehtivat
rilkkliku oma eestikeelset ja Eesti tingimustele loodud doktriini. Eesti kaitsejoud on
ratifitseerinud NATO ATP 3.2.1, mis tahendab, et maavde kontekstis on olemas tipudoktriin.
Samas ei valista see riikliku oludele rohkem sobivat® doktriini. Riiklik doktriin ja ATP 3.2.1
ei tohi vastanduda. Vaikeriigi piiratud ressursside tingimustes ja teades, kui oluliselt doktriin
mdjutab kogu sdjalist riigikaitset tervikuna, on oluline teha Gigeid otsuseid ja doktriini
kirjutades lahtuda Eesti tingimustele sobivatest pohimdtetest. Alljargnevas peattikis analutsib
autor, milline peaks olema Eesti kaitsejoudude doktriini olemus>. Peatiiki eesmark on anda
vastus kusimusele kuivord Eesti kaitsejoududele sobib riindav, kaitsev vdi heidutav doktriin.
Kdesolevas peatlikis ei ké&sitleta laiapdhjalise riigikaitsega seotud tegureid, nagu erinevate

ministeeriumite roll riigikaitses, vaid keskendutakse ainult sdjalisele riigikaitsele.

3.1 Doktriini riigikaitselise seadusandluse taust

Uks olulisemaid sdjalise doktriini kujundajaid on riigivdim. Kujundamine toimub labi
ulesannete pustitamise, vahendite eraldamise ja kontrolli l&biviimise (JP 3-0). See koik
kajastub ka s@jalises doktriinis. Selleks, et mdista, kuidas kujuneb ja millised nGudmised on
plstitatud Eesti sdjalisele doktriinile, tuleb teada seadusandlikku alust ja selle kujunemise
pdhimdtteid. Véga paljud eripdrad doktriinis ja aluspdhimdtted tulenevad just poliitilise
vOimu tahtest ja loodud seaduslikest raamidest. Jargnevalt loetleb autor peamisi riigikaitsele
aluseid andvaid seaduslikke dokumente, mille sisust on vdimalik vélja lugeda, milline on

sOjalise doktriini suund.

Pdhiseaduse § 1 ditleb, et ,Eesti on iseseisev ja sOltumatu demokraatlik vabariik, kus

kdrgeima riigivbimu kandja on rahvas. Eesti iseseisvus ja sBltumatus on aegumatu ning

3 ATP 3.2.1 on koostatud ennekdike NATO, kui sjalise organisatsiooni vajadusi arvestades, mis ei pruugi iga
koha pealt kokku minna Eesti riigikaitse spetsiifiliste vajadustega nagu néiteks vajadus véimalusel tegutseda
hajutatult, mis on pustitatud Glesandena kaitsejdududele Riigikaitse strateegias. (Riigikaitse strateegia 2010: 7)
> Kordavalt - selles kontekstis tahendab see, et doktriin réhutab naiteks kas riindavate, kaitsvate, heidutavate voi
rahuvalveoperatsioonideks vajaminevate s@jaliste omaduste osatéhtsust ning vastavate operatsioonide
l&biviimise vbimet.
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voorandamatu“ (PS § 1 — RT 1992, 1. 1). Juba

pOhiseaduse teisest lausest tuleb valja vajadus riigikaitsele, riigikaitse aga vajab kindla
riigikaitselise lesandega riigiasutust. See omakorda vajab efektiivseks toimimiseks uhtseid
pdhimdtteid, mida aga kehtestab s6jaline doktriin.

Rahuaja riigikaitse seadusega satestatakse riigikaitse rahuaegne korraldus. Seadus nimetab
riigikaitse eesmérgina séilitada Eesti riigi iseseisvus ja sOltumatus, tema maa-ala,
territoriaalvete ning 6huruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkus, pdhiseaduslik kord ning
rahva turvalisus (RRS § 1-28 — RT 2002, 1, 1-10). Ka riigikaitse korraldus kajastub doktriinis,
pannes paika selle, kuidas s6javéagi rahuaegselt valmistub vdimalikeks kriisideks.

SOjaaja riigikaitse seadus satestab riigikaitse sGjaaegse korralduse. Seadus kehtib alates
sOjaseisukorra valjakuulutamisest kuni sGjaseisukorra 16ppemiseni. Sdjaseisukorra kuulutab
valja Riigikogu vOi Eesti-vastase agressiooni puhul Vabariigi President. S6jaaja riigikaitse
seadus satestab Vabariigi Presidendi, Riigikaitse NOukogu, Vabariigi Valitsuse,
Kaitseministeeriumi ja kaitsevae ilemjuhataja tlesanded ja padevuse sdjaajal. Seadus satestab
ka pGhidiguste ja vabaduste piiramise alused sbjaajal (SRS 8§ 1-14 — RT 1994, 1, 1-5). Ka
doktriinis kajastuvad sdjavée juhtimispdhimotted ja tiks lahtekoht selleks on sdjaaja riigikaitse

seadus.

Kaitsevae korralduse seadus satestab kaitsevée digusliku seisundi ja tUlesanded. Kaitsevagi
on sOjavaeliselt korraldatud valitsusasutus Kaitseministeeriumi valitsemisalas, mille
ulesanded on:

1) riigi s6jaline kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses;

2) valmistumine riigi sGjaliseks kaitseks ja osalemiseks kollektiivses enesekaitses;

3) osalemine rahvusvahelises sGjalises koostdos;

4) osalemine erakorralise seisukorra ja hadaolukordade lahendamisel ning turvalisuse
tagamisel;

5) muude talle seadusega antud Ulesannete téitmine.

Seadus satestab ka kaitsevde Uldise Ulesehituse, tdpsema (lesehituse madrab Vabariigi
Valitsus. Seadus reguleerib veel kaitsevée juhtimise aluseid ja kaitsevéde poolt jou kasutamise
aluseid. Samuti satestab seadus pdadevused Kkaitsevaeluure teostamiseks ning kaitsevae
julgeolekualaga seonduva. (KKS 8§ 1-81 — RT 2008, 1, 1-11) Kaitsevée lesanded kajastuvad
doktriinis ja neile on antud seal vastus, kuidas kaitsejdud p&himdtteliselt talle pandud
Ulesandeid tdidab. Sealjuures, mida mitmekesisemad on kaitsevée Ulesanded, seda

laiapdhjalisem peab olema doktriin.
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Kaitsevaelaste teenistust reguleerib Kaitsevaeteenistuse seadus, mille eesmark on sétestada
kaitsevéeteenistuse mdiste, madratleda Kkaitsevéeteenistuse subjektid, korraldus ja
kaitsevéeteenistuses ning asendusteenistuses olevate isikute 0Oiguslik seisund. Seadus
reguleerib nii kutsealuste, ajateenijate, reservvaelaste kui ka tegevteenistujate teenistusega
seonduvat: teenistusse votmist, teenistusest vabastamist, s6javaeliste auastmete, atesteerimise
ja sotsiaalsete tagatistega seonduvat. (KVTS § 1-239 — RT 2000, 1, 1-71). Kaitsevaeteenistuse
seaduse korralduslikud kiljed on osa doktriinist, madrates &ra nditeks kui kaua on vdimalik
koolitada tksuseid, mis omakorda tahendab teatud piiranguid ja valikute tegemisi valjadppe
prioriteetide madramisel. Doktriinist tuleb valja see, mis on sellisel juhul olulisem ja millele

keskenduda.

Lisaks eelpoolmainitud seadustele reguleerivad sGjavéelisi tegevusi Eesti Vabariigis veel

Rahvusvahelise s6jalise koosttd seadus,

Kaitseliidu seadus,

Riigikaitseliste sundkoormiste seadus,

Héadaolukorra seadus

Erakorralise seisukorra seadus.
Iga mainitud seadus sisaldab endas midagi, mis suuremal vdi vahemal mééral kajastub
sOjalises doktriinis, olgu selleks siis millisel maaral peab sGjavagi olema valmis reageerima
tsiviildnnetusteks voi kuidas taidetakse rahvusvahelisi liitlaskohustusi. Ulesandena on need
Kirjas seadustes, tegutsemispdhimdtetena kajastuksid need doktriinis, et iga sdjavaelane oma
teenistuses teaks ja saaks arvestada nende valjakutsetega.
Lisaks on Vabariigi Valitsuse maarustega kehtestatud mitmeid dokumente, mis korraldavad
kaitsevéelaste elu-olu spetsiifilisemalt (nt ,Kaitsevde siseméérustik®, ,,Sojalise Kkaitse
arengukava 2009-2019* jms). Osad reguleeritud tegevused on ka nendest Oigusaktidest
doktriini osa, nagu naiteks Ulemate-alluvate vahekorrad ja kaitsevéelaste poolt tdidetavad

Ulesanded.

Rahvusvaheline seadusandlus mdéjutab samamoodi doktriini, sest kdik vahendid ei ole
eesméarkide saavutamiseks lubatud. Doktriinis peab kajastuma rahvusvahelise sdjadigusega
seotud seadusandlus, nagu ka riiklikult vbetud lepingulised kohustused (naiteks maamiinide

kasutamise keelustamine).
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Kokkuvottes peab riigikaitselise seadusandluse osa
doktriinis olema selgelt arusaadav, sest nii seotakse rahva tahe I&bi riigi seadusandliku vdimu
sOjavée tegutsemispOhimdtetesse ja toetatakse seda, et sOjavégi tegutseb vastavalt riigi

soovile.

3.2 Eesti kaitsejoudude doktriini julgeolekupoliitiline kontekst

Lisaks erinevatele seadustele, kust on voimalik leida sisendinfot doktriini jaoks, on doktriini
kujundavaks jouks ka riigi julgeolekupoliitika. Riigi julgeolekupoliitikat kannavad endas
erinevad valisministeeriumi, kaitseministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse koost6ds valminud
dokumendid, mis kajastavad julgeolekupoliitilist olukorda, hindavad riske ja seavad
riigikaitselisi eesmarke. Nendest dokumentidest tulenevad otseselt doktriinis kajastuvad
pdhimdtted ja ohuhinnangud. Eesti puhul on julgeolekupoliitilist olukorda kajastav
dokumentatsioon ja ohuhinnangud seotud liitlaste (NATO ja EL) ohupildiga, mis on seotud

uldise globaliseerumisega ja maailma jérjest kasvava avatusega.

Julgeolekupoliitiliselt loetakse kdige olulisemaks®™ dokumendiks riigi poliitilise juhtkonna
poolt ,Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused, mis mddrab é&ra {ildised
julgeolekupoliitilised eesmargid, péhimdtted ja tegevussuunad. Praegu kehtiv ja 12.05.2010
Kinnitatud redaktsioon méaarab dra, et Eesti kaitsepoliitika aluseks on usutav heidutus, mille
kaudu peame olema suutelised veenma v@imalikke Eesti julgeoleku ohustajaid selles, et Eesti
rindamisest tulevad kahjud kaaluvad ules voimalikud kasud. Selle taitmiseks on riik valmis
panustama kogu riigi ressursid. Lisaks satestatakse dra riigikaitse kui kollektiivne pingutus
NATO ja EL raames ning riigi osalemine rahvusvahelistel missioonidel osana globaalsest

julgeoleku tagamisest (vt joonis 8). (Eesti julgeolekupoliitika alused, 12.05.2010)

% Kaitseministeeriumi kodulehekiilg 08.02.2011
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USUTAV HEIDUTUS

NATO
kollektiiv-
kaitse

Iseseisev
kaitsevdime

Osalemine
kollektiivkaitses

Osalemine valismissioonidel

Kiire reageerimine enne
kollektiivkaitse rakendumist

seadused dokumendid doktriin Uhendregulatsioonid § liikmelisus

\ Stjaline I Sa—
EV >Ju|geoleku-polutlllsed Alliansi < Alliansi

/|

Joonis 8. Usutava heidutuse tuginemine iseseisvale kaitsevoimele ja NATO kollektiiv-
kaitsele ning nende lahtekohad.

P&himdtted, millest lahtub Eesti julgeolekupoliitika:

1) Eesti sOjaline kaitse pdhineb esmasel iseseisval kaitsevGimel ja NATO
kollektiivkaitsel. Esmane iseseisev kaitsev@ime peab kiire reaktsiooniga tagama Eesti
sOjalise kaitse ning pdhieeldused kollektiivkaitse rakendumiseks ka olukorras, kus
rinnak on toimunud ootamatult (Julgeolekupoliitika alused 2010: 13-14).

2) Eesti julgeolekupoliitika ei ole suunatud Uhegi riigi vastu.

3) Eestitagab usutava heidutuse ja s6jalise kaitse NATO kollektiivkaitse kaudu.

4) Eesti arendab oma sdjalist kaitsevGimet, mis on osa NATO kollektiivkaitsest.
(Julgeolekupoliitika alused 2010: 4)

Eesti kaitsev@ime arendamise peamised suunad on:
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a) tagada kontroll Eesti maismaa territooriumi,
territoriaalvete ja 6huruumi tile ning demonstreerida riigi suveraansust;
b) arendada vélja vbime anda piisav eelhoiatus;
c) arendada vélja sOjalise kaitse tagamiseks vajalik mobilisatsioonististeem ning
valmistada ette ja komplekteerida reserviiksused organiseeritud sdjaliseks kaitseks;
d) arendada vélja kaasaegsed, Umberpaigutatavad, mobiilsed, jatkusuutlikud ning
Kiire reageerimisega Uksused, mis suudavad l&bi viia kaitsetegevust kogu riigi
territooriumil ning osaleda operatsioonides véljaspool Eestit;
e) tagada valmisolek kollektiivkaitseoperatsiooni kéivitamiseks ja labiviimiseks ning
vastuvotva riigi toetus liitlasvagedele.
Lisaks sétestab julgeolekupoliitika alused, et Eesti Kkaitsevagi komplekteeritakse
elukutselistest ja reservkaitsevaelastest ning ajateenistus séilib reserviksuste peamise
mehitamisvahendina ja varbamisvéljana kaadrikaitsevéaelaste leidmiseks. Eesti osaleb NATO
reageerimisjoududes ja toetab nende edasist arendamist tdsiseltvdetavaks heidutust ja kaitset
tagavaks jouks. Eesti osaleb NATO mitmeriigiliste vGimete véljaarendamises, mis suurendab
alliansi relvajoudude koostegutsemisvdimet ja suutlikkust Ghisoperatsioone labi viia,
tugevdab NATO sidusust ning tagab ulatuslikud s6jalised voimed.
(Julgeolekupoliitika alused 2010: 14)
See téhendab, et eesti sdjaline doktriin peab arvestama osalemisega valismissioonidel ning
seal téidetavate Ulesannetega ning samuti Eesti siseriiklike julgeolekuriskidega. ,,Eesti
Vabariigi julgeolekupoliitika alused” kujundab s@jalise doktriini ndo, mis Eesti ndite puhul

oleks totaalkaitse®® printsiibil pdhineva sdjavée ja riigikaitse tilesehitamine.

Teine julgeolekupoliitilisest seisukohast oluline dokument on ,Riigikaitse strateegia“. See
dokument kaésitleb laiapGhjalist riigikaitset ja néeb riigikaitses rolli kdikidel t&htsamatel
valitsusasutustel. See madratleb riigikaitse peamiste tegevussuundadena lisaks sGjalisele
kaitsele ka tsiviilsektori toetuse sdjalisele kaitsele, rahvusvahelise tegevuse, sisejulgeoleku
tagamise, Uhiskonna elutdhtsate teenuste toimepidevuse kindlustamise ning pstihholoogilise
kaitse. Strateegia lahtub pGhimdttest, et kdik asutused, kes vastutavad tihe vGi teise valdkonna
eest sOjaajal, peavad nende eest vastutama ka rahuajal. Teiste asutuste hulgas madrab
Riigikaitse strateegia ka Ulesanded sdjavéele. (Riigikaitse strateegia 2010) Kaitsevae poolt

taidetavad Ulesanded on osa sdjalisest doktriinist. Lisaks on doktriin ka tulevikku vaatava

*® Totaalkaitse on riigi tsiviilstruktuuride, omavalitsuste, kaitsevée ja Kaitseliidu ning kogu rahva vaimse,
fudsilise, majandusliku ja muu potentsiaali alaline valmidus kriiside lahendamiseks ning koosk®dlastatud ja
Uhendatud tegevus ohu vai kallaletungi arahoidmisel ja térjumisel ning rahvuse ellujaémisel.
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orientatsiooniga, Uritades alati ette néha jargmist sdda.

Luues tausta Eesti Kaitsevae doktriini olemusele tuleb paika panna eeldustingimused.
Millised tegurid on sGjalise kaitse seisukohast Eesti jaoks primaarsemad ja millised vdhem
tahtsamad. Sojaliselt on Eesti jaoks kdige olulisemad esmane iseseisev kaitsevdime ja NATO
kollektiivkaitse (Riigikaitse strateegia 2010: 7, p 33).

Kolmas julgeolekupoliitika dokument on ,,Sojalise kaitse arengukava®. Selle dokumendi
koostamisse annab oma panuse ka kaitsejéud®’. ,,Sojalise kaitse arengukava“ méirab dra
pikemajaliselt®® arendatavad sdjalised vdimed ning kirjeldab nende saavutamiseks vajalikke
inim-, aja- ja rahalisi ressursse. ,,Eesti sOjalise kaitse arengukava 2009-2018“ ndeb ette
kaitsevdime arendamise kolme olulise votmevaldkonna kaudu, milleks on:

1) eelhoiatus (informatsioon riiki ohustavate tegurite kohta);

2) iseseisva kaitsevdime tugevdamine, et pidada vastu kuni liitlasabi saabumiseni ja

koostegutsemisvdime liitlastega;

3) kriiside ennetamine ja valmisolek vdidelda mittekonventsionaalsete ohtudega koos

teiste valitsusasutuste ja kodanikutihiskonnaga.

(,,Eesti sdjalise kaitse arengukava 2009-2018%, 22.01.2009)
Nagu ka eelpoolmainitud julgeolekupoliitilised dokumendid, annab ka sdjalise kaitse
arengukava infot doktriini koostamise kohta, maarab &dra milliseid sGjalisi vdimeid

arendatakse ja millele tuleb sdjalistes tegevustes keskenduda.

Neljas julgeolekupoliitilise tasandi dokument on ,Sojalise kaitse tegevuskava®, mille
kehtestab kaitseminister neljaks aastaks ja see vaadatakse Ule igal aastal. Tegevuskava pdhjal
kavandatakse pikaajalises arenguplaanis ette ndhtud voimete tliksikasjalik arendamine. (,,Eesti
sOjalise kaitse arengukava 2009-2018%, 22.01.2009, 5) Voimete rakendamise pohim&tted on
kirjutatud lahti doktriinis, seega on ka sdjalise kaitse tegevuskaval roll sdjalises doktriinis.
Kuna aga loodud doktriini vaadatakse tile tildiselt pikema aja tagant®®, siis ei pruugi sdjalise

kaitse tegevuskavas kajastuv alati doktriinis olla.

> Teoreetiline Kasitlus sellest leidis kasitlust esimeses peatiikis.
%8 10-aasta plaanis.
% Mingit kindlat perioodi paika pandud ei ole, see séltub ennekdike sisenditest, mis doktriini moodustavad. Uhe
muutumine suurel madral voib kaasa tuua doktriini muutmise vajaduse. USA ndite pdhjal, siis I maailmasdja
aegset doktriini muudeti alles 1976 aastaks, samas kui viimasel ajal on FM 3-0 saanud uuendusi 5-aastase
perioodi jarel.
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Lisaks nendele dokumentidele, koostatakse lisaks
erinevaid dokumente, mis on seotud lahingutegevusega ja sdjalise valmisolekuga nagu néiteks

(T3

,Kaitsetegevuse operatiivkava® “, mis kirjeldab, kuidas olemasolevate sdjaliste vdimetega
taidetakse siseriiklike sOjalisi Ulesandeid. Operatiivkava kehtestab Kaitsevde juhataja
kooskdlas kaitseministriga iiheks aastaks. (,,Eesti sOjalise kaitse arengukava 2009-2018%,
22.01.2009, 5). See ei anna niivord palju sisendid sGjalisse doktriini kuivord peab just

doktriinist lahtuma®°.

Sojalise doktriini loomise protsess saab jarelikult palju mdjutusi erinevatest tsiviilametite
poolt loodavatest ja riigi poliitikast mojutatud dokumentidest. SGjaline doktriin on selge
uleminek tsiviiltahtelt sojaliseks mdtlemiseks ja vajalik luli sBjavde ja poliitilise voimu

paremaks koostoimimiseks.

3.3 Heidutus Eesti julgeolekupoliitikas

Arvestades ,.Eesti julgeolekupoliitika aluseid”, mis maératleb Eesti julgeoleku tagamise
usutava heidutuse ja sdjalise kaitse NATO kollektiivkaitse kaudu, v6ib esmapilgul tdmmata
paralleeli, et Eestile sobib heidutav doktriin. Autori hinnangul ei saa seda siiski nii lihtsalt

vOtta. Alustuseks tuleb lahti mdtestada heidutuse olemus Eesti julgeolekupoliitika kontekstis.

Tuues valja olulisemaid punkte heidutusteooria kohta kaesoleva uurimist6d kontekstis,
anallitisis autor TU 2008 aastal kaitstud Kalev Mindmaa magistritood ,, Tavarelvaheidutus
suurriikide julgeolekupoliitika instrumendina Kiilma sdja jarel“. Selle jargi vBib delda, et
teoreetiliselt vaadeldes on heidutus julgeolekupoliitika vahend, mitte eesmérk. Heidutuse
I6pptulemiks on relvastatud kokkupdrke ja reaalse jou kasutamise valtimine. Heidutusteooria
ei madratle enda ulatust ega tahtsust valispoliitika instrumendina — need maératleb riigi
vélispoliitika. Heidutus algab seal, kus ratsionaalne veenmine ja rahumeelne diplomaatia
I6pevad. Heidutus tdhendab just sBjalise jou kasutamist, digemini selle reaalsele kasutamisele
viitamist. On esinenud lahenemist, kus heidutust peetakse kdigi rahvusliku jou elementide
integreeritud kasutamiseks — s.h nii poliitilised, s6jalised diplomaatilised, informatsioonilised,

majanduslikud — ning vastase kaitumist vdib suunata nii keelamise, karistusliku tegevuse kui

8 Operatiivkavad (loe ka operatsioonikavad) on salajased dokumendid, doktriin ei ole. P8hjus selleks on, et
doktriin kehtestab uldiseid tegutsemise pdhimdtteid ja sdjalist filosoofiat, operatiivkavad aga panevad paika
kindlaid lahingulisi tegevusi ja plaane.
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ka tasustamisega. Selle laiendatud lahenemise puhul
muutub aga segaseks piir heidutuse ja Gldisema vélispoliitika vahel. Heidutus on (ks riikliku
sOjalise sekkumise liike — teiseks liikides on nt ennetuslook, sund, karistamine, rahuvalve,
humanitaarmissioonid jne. Heidutuse omaparaks on dhvarduse element, mille eesmérk on
tegeliku vastandumise véltimine. Heidutuse dilemma on, et heidutust ellu viies (see tdhendab
uritades konflikti véltida) vdib seda hoopiski eskaleerida ning hoogustada muidu olematut
vaenutegevust. Lisaks tuleb mainida, et tugevalt motiveeritud vastast on raske heidutada ning,
mida pikemaajaliselt toimub kahe osapoole vastandumine, seda rohkem heidutus devalveerub.
Usutava heidutuse kiisimuses tahendab usutavus ennekdike vOimete olemasolu, millega
luuakse dhvardus. Eduka (tavarelva) heidutuse neli tingimust:

1) oma seisukohtade selge sdnastamine

2) vastase informeerimine oma seisukohtadest

3) arendada vélja voime kaitsmaks oma positsioone vdi karistamaks vastaseid (vastava

vOime puudumine julgustab vastast osaleja otsustavust proovile panema)

4) otsustavuse demonstreerimine
(Méndmaa 2008: 8-39)

Kdike seda Eesti konteksti Ule kandes selgub, et heidutust potentsiaalse vastase vastu on Uksi
Eesti oludes raske teha. Heidutusefekt tekib véimalikule vastasele ennekdike meie liitlaste
vOimalikust reageerivast tegevusest tingitud ohust. Seda toetab ka Arizona ulikooli sotsiaal ja
kaitumisteaduste dppetooli 6ppejoud G.Guertner®, kes on vitnud, et heidutus ei saa kunagi
tugineda ainult kaitsele (Guertner 1985). Seega on heidutus Eesti julgeolekupoliitika vahend,
sisaldades endas nii riikliku s6jalise kaitse kui ka potentsiaalseid karistusvahendeid, liitlaste
sekkumise ndol. Fakt, et heidutus tugineb kellegi kolmanda osapoole panusel, ning Eesti
kaitsejdududel puuduvad endal arvestatavad karistamise vahendid, tuleb heidutusse sdjalise
doktriini kontekstis suhtuda kui julgeolekupoliitilisse tegurisse, mille tagamine ei saa otseselt

olla ainuke doktriini eesmark.

81 G. Guertner magistrikraad Arizona ilikoolis 1967, doktorikraad 1973. Avaldanud iile kuuekiimne teadusartikli
kaitse- ja vélispoliitika kiisimustes. Avaldanud kaitsepoliitika alaseid raamatuid, millest hiliseimad on ,,The Last
Frontier: An Analysis of the Strategic Defense Initiative“, ,, Deterrence and Defense in a Post-Nuclear World
ja,, The Search for Strategy: Politics and Strategic Vision “. Teeninud USA merejalavdes, osalenud Vietnami
s0jas kapteni auastmega, dpetanud USA armee sdjakolledzis ja tédtanud USA kaitseministeeriumis.
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3.4 Eesti kaitsejoudude doktriini olemus Poseni jargi

Eelmistes alapunktides kasitletud poliitilisi dokumente ja seadusi analulsides ning kdrvutades
neid esimeses peatiikis lahtikirjutatud Poseni teooriaga, saab teha tldistavaid jareldusi. Kuna
rindava doktriini omadustest Ukski ei osutunud Eesti julgeolekupoliitiliste dokumentide jargi
rakendatavaks, vottis autor vaatluse alla kaitsva ja heidutava doktriini kasitluse.

Analiiisides Poseni teooria jargi heidutavate ja kaitsvate doktriinide olemust selgus nende
rakendatavus Eesti kaitsejoududele. Julgeolekupoliitika alustes kirjeldatud usutava heidutuse
edukaks tagamiseks Mandmaa jargi on ,,/.../ vajalik arendada valja voime kaitsmaks oma
positsioone vdi karistamaks vastaseid* (Mandmaa 2008: 8-39). Eesti kontekstis tagab vdime
oma positsioonide kaitseks Eesti kaitsejoud ja vajadusel karistamise liitlaste olemasolu. See
tdhendab, et Eesti Kaitsevée sojaline doktriin koosneks mdlemast komponendist.

Heidutav doktriin:

1) Usutavus — siinkohal tuleks p&hjalikult analulsida usutavust, arvestades vdimete
olemasolu, kuid samas nende kuulumist NATO-le. Kui votta eelduseks, et NATO
kollektiivkaitse toimib 100%-liselt ning potentsiaalne vastane seda ka usub, siis on
usutavuse pdhimdte heidutava doktriini  puhul téidetud. L&htudes Eesti
julgeolekupoliitilistest dokumentidest kéesolevas t60s eeldatakse, et see t6dtab ning
seega usutavus Poseni jargi on kehtiv.

2) Spetsialiseerumine — EKJ on Poseni jargi oht heidutava doktriiniga liigselt
spetsialiseeruda. Seda toetab Riigikaitse strateegias avaldatud seisukoht, et Eesti ei
arenda vdimeid, mille tditmiseks Eesti enda riigikaitse labiviimise seisukohast
vajalikud ei ole ning liitlaskohustusi tdidetakse nende v@imete piires. (Riigikaitse
strateegia 2010: 6). See vOib nditena tédhendada, Uhe vdimalusena, panustamist
fikseeritud Kkaitseliini ehitamisse, mille l&bitungimine vastasele liiga kulukas oleks ja
seega keskendumist liiga kindlale sdjapidamise viisile, mille tagajarjeks vOib saada
sOjalise riigikaitse vdimetus ohtude paljususe suhtes.

Kaitsev doktriin:

1) Iseseisev kaitsevGime — julgeolekupoliitika alustega paika pandud kui kdige olulisem
vOime, mis Eestil olema peab. Samas viidatakse julgeoleku poliitika alustes kaitse
rakendumisele parast vastase riinnakut, olgu siis ootamatut v3i oodatud. See tahendab
- poliitiliselt eeldatakse ennekdike kaitse labiviimist.

2) Liitlassuhted — julgeolekupoliitiliselt Eestile primaarsed. Poseni teooria jargi on
kaitsev doktriin liitlassuhteid soosiv. Eesti jaoks on (nagu 1973. aasta Yom Kippuri

sOja eel lisraeli jaoks) oluline mitte ndida agressorina ja seelabi tagada rahvusvaheline
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toetus. Kuna rundavad doktriinid panevad suurt

rohku vastase ennetavale l160misele, siis Eestil puudub (nditeks Vene relvajoudude
suuruse ja paigutusega vorreldes) vOime tosiselt neid kahjustada. Teisalt td&hendab
liitlassuhetega seotus seda, et Eesti Kaitsevégi peab omama ka joudu, mida saab
rakendada véljaspool Eestit liitlaskohustuste taitmisel. Seda joudu omavat véetksust ei
arendata valja spetsiaalselt liitlaskohustuste taitmiseks, vaid see tuleb ennekdike Eesti
kaitseks vajaminevatest Uksustest.

Ajateenistusel pOhinev reservarmee — Poseni jargi sobib paremini kaitseks kuna
véljadppe tase on madalam, samas on aga harjutatud tegutsemist kindlates tingimustes,
mis ei muutu. Eesti kaitsejoud on komplekteeritud elukutselistest ja enamuses
reservvéelastest, millega tagatakse suurem sdjaaja koosseis, kuid véhene (ksuse
professionaalsus.

Pikk sdda — Eesti sOjalise kaitse strateegia néeb ette sdjategevust kuni liitlaste abi
saabumiseni. See abi ei pruugi tulla kiiresti ja seega on vdimalik pikemajalisem®
sOjategevus. Lisaks késitletakse riigikaitse strateegias, sOjalise kaitse planeerimisel ka
tegevust vastase poolt hdivatud aladel, sealhulgas sissitegevust ja vastupanuliikumist
(Riigikaitse strateegia 2010: 7).

Vahesed ressursid — Eesti vaiksus, vahesed maavarad ja véike toodang - ei vbimalda
finantsiliselt pidada Gleval s6javdge, mida oleks vaja suuremastaabiliste
rindeoperatsioonide labiviimiseks. Seega ressursse kasutatakse otstarbekalt arendades
vélja ennekdike riigikaitseks vajaminevad Kkaitseotstarbelised mehhanismid, mille
Kiiremini reageerivamaid, Umberpaigutatavaid, mobiilseid ja jatkusuutlike osasid

kasutatakse ka sdjalistes operatsioonides valjaspool Eestit.

Ainukese punktina ei lainud Poseni kaitsva doktriini teooriaga kokku riigi asukoht.
Geograafilises mottes on kindlasti suhteline, mis on soodne ja ebasoodne asukoht. Kuid
arvestades hetkel kehtivaid julgeolekupoliitilisi ohuhinnanguid hinnatakse Eesti asukohta

Euroopa Liidu ja NATO piiririigina pigem ebasoodsaks (Riigikaitse strateegia 2010: 4)).

Seega, vaadeldes Poseni teooriat kaitsva ja heidutava doktriini seisukohast, v6ib teha

jarelduse, et Eesti kaitsejdududele hetkel kehtivas julgeolekukeskkonnas sobib olemuslikult

kaitsev doktriin ning heidutav doktriin usutavuse punktis. Spetsialiseerumise kohta pealt vdib

82 NRF (NATO Responce Force - NATO kiirreageerimisjdud) reageerimisajaks on avalike allikate hinnangul 5
00péeva, millele lisandub otsuse vastuvdtmise aeg. Seega tuleb Eesti puhul arvestada sdjategevusega, mille
pikkus voi olla nddalates.
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Poseni jargi EKJ doktriin pdhjustada liigse keskendumise
kindlatele heidutusvahenditele, kaotades seeldbi kaitse- ja riindevGime.

Saadud tulemust hinnates peab siiski l&htuma aspektist, et tegemist on vaid
julgeolekupoliitiliste dokumentide mdjust doktriini olemusele. Selleks, et saada 16plik tulem,
tuleks analliisida ka keskkonna, ressursside, kogemuste, tehnoloogia mdju ning seejarel saada
16plik tulem sobiva doktriini olemuse kohta.

Vastuargumendid Poseni kasitlusele Eesti Julgeolekupoliitika kontekstis:

Clausewitz argumenteeris oma teoses ,,So0jast”, et kaitse on tugevaim sdjapidamise vorm, aga
kaitse ei olnud kunagi passiivne. Kaitsel oli kaks poolt: esiteks 166gi ootamine ja teiseks selle
166gi tdrjumine. Kaitse oli nagu kilp, mis oli tles ehitatud hasti sihitud 166kidest, rinnakutest,
mis vallandati 6igel hetkel. Clausewitz’i kaitse tdhendas dige tasakaalu leidmist riinnaku ja
kaitse vahel. (Clausewitz 2003: 465-516) Seega tuleb EKJ doktriinis arvestada, et kaitsva
olemusega doktriin peab sisaldama rundavaid, kaitsetegevust toetavaid voimeid selliselt, et
need ei l&heks vastuollu heidutusteooriaga.

3.5 Ekspertgrupi hinnang EKJ doktriini olemusele ja hinnangu vdrdlus Poseni teooria
rakendusega

Ekspertgrupi kaheksast vastanust olid kuus seisukohal, et doktriin peaks olema olemuselt
kaitsev vdi vahemalt pBhipingutus peaks olema suunatud kaitse labiviimisele (vt joonis 9).
Uks ekspertgrupi liige pidas olulisemaks paindliku olemust ning neli Kaitset esiletoonud
vastanut rdhutasid, et doktriin peab enne tagama heidutuse ja selle labikukkumisel tuginema
kaitsele. Kaks vastanutest pidas ainudigeks kaitsvat doktriini ja tks heidutavat doktriini. 6
vastanut 8-st pidasid vajalikuks réhutada, et kaitset viiakse vdimalusel labi samaaegselt ka
aktiivselt rlindeoperatsioone teostades, eesmargiga hoida initsiatiivi. Kaitseoperatsiooni
edukuse tingimusena toodi vélja agressiivse kaitse korraldamine, mille sisuks on: varitsused,
vasturiinnakud, vastupealetungid, siivaoperatsioonid ja reidid. Uks vastanutest réhutas, et
riindetegevus peab olema ,,/.../ reaktsioon selgelt méiratud stindmuste ahelale®, mitte ennetav
toiming, kus vastane on ,,/.../ muutunud potentsiaalselt ohtlikuks“. Kaitsva vdi heidutava
doktriini kasutamise pdhjustena toodi valja: geopoliitiline asukoht, NATO liikmelisus,

ld&nelikud vadrtused, vahesed ressursid, tdendolise vastase valmisolek pidada vajadusel ka
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pikka sbda ja riiklik mitteagressiivne valispoliitika.
Rundavat tegevust, kui ennetamist, peeti vGimaikuks ainult NATO (Uhistegevuse raames.
Peamise pOhjusena riindava doktriini vélistamiseks toodi: siseriikliku tahte puudumist,

rahvusvahelise toetuse kaotamist ja Eesti ressursside nappust.

Vastus
Ekspert Rundav Kaitsev Heidutav Muu Kirjeldus Markused
1 ] Runnakust kui lahinguvormist ei loobuta
I Koos kaitseoperatsioonidega aktiivne
2 riindeteaevus vastase mdiutamiseks kdikial
I Oma territ. Kaitsmisel strateegia, operatiiv-
3 kunsti ia taktika osas aktiivne riindav
4 | Heidutuse ebadnnestumise jarel kaitsev
5 I Heidutav doktriin vdimalik vaid ressursside
suurenemise jarel
6 I Pandlik, kasutades kaasaegseid uudseid
lahendusi
7 ] Liitlastega koos tegutsedes initsiatiivi hoidev,
vajadusel riindav, Uksi tegutsedes kaitsev
8 . Heidutus ei ole kaitsva iseloomuga tegevus,

vaid esimene samm, mis paneb vastase
reageerima

Joonis 9. Ekspertgrupi vastuste jagunemine skemaatiliselt.

Saadud vastuste erisust analulsides ei saa autori hinnangul véita, et ilmneks mingisugust
erinevust vastajate positsiooni, ametikoha vGi auastme jargi. Kaitsva ja heidutava doktriini
suhet analiilisides ekspertgrupi vastustes voib 6elda, et ennekbike nahti primaarsena doktriini
kaitsvat olemust ning heidutust sellest tuleneva lisana voi liitlassuhetega kaasnevaga. Seega,
vélja arvatud Uks erand, ei saa Oelda, et eksperdid néaeksid kaitsvat doktriini eraldiseisvana
heidutavast. Heidutus tekib labi fakti, et EKJ viivad labi sdjalisi operatsioone, mille
pdhitlesanne on kaitsmine ning toetuvad pikemajalises lahingutegevuses liitlaste abile.
Jérelikult saab Oelda, et ekspertgrupi hinnangul on EKJ jaoks sobivaim lahendus kaitsev
doktriin, mis ndeb ette ohtudele reageerimise ja tugeva sdjalise vastupanu igal juhul koos
liitlaste panusega, luues seeldbi ka heidutuse.

Ekspertgrupi vastuseid hinnates annab autor omapoolse seisukoha, et EKJ juhtkonna poolne

julgeolekupoliitiline olukorra tajumine vastab Eesti riigikaitsealases dokumentatsioonis

ol
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kajastatule. Erialaliselt vdib siiski 0elda, et EKJ juhtkond

peab oluliseks ka riindeoperatsioonide labiviimist strateegia- taktika- ja operatiivkunsti vallas.
See nditab, et EKJ juhtkond oma padevusega vélistab punktis 3.4 vélja toodud vdimaliku
tuginemise kindlatele ja spetsiifilistele vahenditele.

Eelnevaslt kasitletust voib jareldada jargmist. Ekspertide hinnangul peaks EKJ sdjaline
doktriin olema kaitsva suunitlusega. Poseni teooriat Eesti riigikaitselises keskkonnas
vaadeldes selgus, et EKJ sobib olemuselt kaitsev doktriin. Seega ekspertgrupi hinnang toetas
teoreetilises analtiisis saadud tulemusi. Eelnevast saab teha kokkuvotte, et Poseni teoreetiline
l&henemine rundavale, kaitsvale ja heidutavale doktriinile on Eesti tingimustes kohaldatav,

kuna ekspertide hinnang toetas analliusis leitud omadusi.
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4. ARUTELU

Kuna autorile teadaolevalt Eestis varem teadustodpdhiselt doktriini uuritud ei ole, siis pidas
autor vajalikuks alustada moningate kisimuste ké&sitlemist, millega k&esoleva uurimist6o
koostamisel kokku tuli puutuda. Mitmed selles punktis avaldatud seisukohad on vélja toodud
ekspertgrupi poolt vastatud kusimustikus ja vajavad véimalikes jareluuringutes pdhjalikumat
késitlemist. Sellega seoses on antud alapunkti eesmargiks juhtida lugeja téhelepanu s6jalise
doktriiniga seotud teemadele ja arutleda mdningate doktriini kisimuste (le vastavalt
ekspertgrupi hinnangutele, et EKJ tulevast doktriini oleks lihtsam koostada.

4.1 Rahvusliku doktriini vajadus ekspertgrupi hinnangul

Kdik vastanud ekspertgrupi lilkmed tGid valja vajaduse rahvusliku doktriini olemasoluks. Uks
vastanutest markis, et doktriini ei ole vaja, kui susteem todtab ilma selleta. Rahvusliku
doktriini vajaduse p&hjustena tdid ekspertgrupi lilkmed vélja jargmised tegurid:

1) Reserv- ja professionaalsete tksuste tegutsemine oleks samadel alustel ning kdik
sOjavéelased mdistaksid sdjavaelisi operatsioone sarnaselt. Naiteks tdi Uks
ekspertgrupi liige vélja, et pealetungilahingu eesmargi taitmise vahendiks ei ole ainult
otsertinnak tiib- ja/v6i haaramismandovriga, mis eeldab soomusmanddvervdimet, vaid
vOib olla ka sisseimbumine jalavae poolt.

2) Et oleks selgelt valja toodud seisukoht, et ,./.../ sBjalist riigikaitset teostatakse igal
juhul ning uut haéletut alistumist ei tule®.

3) NATO doktriinid reguleerivad ennekdike liitlasvagede koostegutsemisvdimet, seetdttu
on nad Gldisemad ning ei puuduta valdkondi, mida riigid pole NATO padevusse
andnud, kuid mis on kaitsevde s6jalise juhtimise seisukohalt olulised. Rahvuslik
doktriin annab tapsema juhise lahtudes eelkbige Eesti riigikaitselistest vajadustest ning
kohalikest oludest.

4) Eesti geograafilised erisused. Spetsiifiline Eesti oludele vastav doktriin, mis arvestaks
naiteks Eesti aastaaegade omaparaga ning sellest tekkinud pinnase kandevGimega v0i
Laane-Eesti saartel s6japidamisega, oleks tunduvalt efektiivsem, kui Gldine liitlaste
uhenddoktriin.
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5) Sojapidamiseks kasutatava materjali kvaliteedi ja
kvantideeti erinevus liitlaste doktriinides arvestatud vahendite suhtes. Naiteks
lahinghelikopterite ja tankide puudumine esmase kaitsetegevuse raames.

6) Reservarmeest tulenevad erisused. Mobilisatsiooni l&biviimine, véljaGppetaseme
hoidmine ja ka n&iteks motivatsiooni tdstvate isamaaliste tegurite oma doktriinis
kajastamine eesmargiga tOsta sbjavae voitlusvoimet.

7) Sojalise riigikaitse jagunemine kaheks, enne liitlaste saabumist ja nende saabumise
jarel. Oma doktriin tooks vélja selged tegutsemise erisused.

8) Liitlaste (henddoktriinides kajastuvad operatsiooniala stgavused ja teised
lahingualade md6tmed Eesti véiksuse tottu ei ole rakendatavad, seega tuleb sdjaliselt
planeerida tegevusi teisiti, mis saaks kajastuda rahvuslikus doktriinis.

9) Rahwvuslik doktriin  tooks EKJ sOjapidamisse rahvuslikud huvid, s6jaajaloo
kogemused, pdhimdtted ja arusaamad, mis kajastaks rahvuslikku eripara.

10) Doktriin seob meie kaitsemudelis poliitilise motte sdjaliseks struktuuriks ja
tegevuskavaks, looks eelduse, kuidas kasutavad s6javaelased neile antud ressursse.

Eelpooltoodud ekspertide hinnangut analulsides ja arvestades, et liitlaste ihenddoktriinid on
liilkmesriikidele ennekdike soovituslikud, tuleb ekspertgrupi hinnangul selgelt vélja, et Eesti
vajab oma sojalist doktriini, mis peab arvestama kohalikke olusid ja ei tohi vastuollu minna
liitlaste Uhendvéljaannetega. Lisaks omavad enamus NATO liikmesriike oma riiklike
kaitsedoktriine, mis tagavad esmase kaitsetegevuse ja rakendatavad pohimdtted véhemalt kuni
liitlaste Uhendtegevuse kaivitumiseni. Samas on naiteks Peastaabi 2010 aasta aastaraamatus
valjendatud seisukoht, nagu oma doktriini ei oleks vaja (Peastaabi aastaraamat 2010: 13-14).
See nditab, et teemakohane arutelu on Kkaitsejoududes veel pooleli. Kui eelmistest
alapunktidest tuli valja Eesti riigikaitse tuginemine usutavale heidutusele, siis sdjalise
doktriini puudumise téttu pole selge, kuidas sGjaliselt see llesanne saavutatakse. Rahvusliku
sOjalise doktriini loomisega sGnastab kaitsejoudude juhtkond lisaks pdhitlesandele ka selle
ulesande taitmise kontseptsiooni sh ka lahinguliigid, mille pidamiseks EKJ valmis peavad
olema. Siinkohal peab autor silmas linnade kasutamist sGjapidamiseks. Kui voetakse vastu
otsus, et rahvusliku kultuuripdrandi sailimise ja kohalike elanike huvides linnades ei s@dita,
siis teatud sdjapidamise viisid valjadppes muutuvad teisejarguliseks. Samas aga, kui doktriinis
kajastub nGue pidada teatud hetkel sissisdda, siis peab valjaGppe ja muud toetavad tegevused
seda ka rahuajal selgelt kajastama. Lisaks selgele valjautlemisele, et Eesti riiki kaitstakse igal

juhul stivendab kindlasti vastase jarelem@tlemist teadmine, et neli brigaadi ekvivalendiga
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kaitseringkonda on juba rahuajal valmistunud késtu peale
jarjestikku D®+X iile minema koordineeritud ja ettevalmistatud hajutatud tegevusele. See
omakorda suvendab heidutuse tdsiseltvoetavust.

4.2 EKJ doktriini funktsioonid ekspertgrupi hinnangul

Ekspertgrupi hinnangul oleks EKJ doktriini vdimalikud funktsioonid jargnevad:

1) Andma julgeolekupoliitilise olukorra hinnangu Euroopas ja Balti regioonis
toimuvale ning vGimalike ohtudele;

2) Kirjeldama sdjalised ohud Eesti riigile ja vdimalikud ohustsenaariumid,;

3) Kirjeldama sdjaliseks riigikaitseks vajalikud vOimed ning kasitlema nende
vOimete kasutamise pdhimdtteid;

4) Tooma Eesti julgeoleku- ja kaitsepoliitika sdjaliste Ulesannete konteksti;

5) Rahvusvaheline julgeoleku- ja kaitsealane koostoopdhimdtete kajastamine

sOjalisel tasemel,

6) Looma Eesti sBjalise riigikaitse kontseptsiooni ja strateegia;
7) Kehtestama kaitsejoudude organisatsiooni ja taidetavad llesanded;
8) Madrama, kuidas kasutatakse kaitsejdudude relvastust, tehnikat, varustust ja

millised on rakendatavad lahingupidamisviisid;

9) Andma aluse personalipoliitikale ja valjabppesisteemide kasutamisele;

10)  Kaitsejoudude logistikasusteemi toimimise pdhimd&tete maaramine;

11)  Kaitsejdudude valmisoleku- ja mobilisatsiooni  slisteemi  toimimise
kehtestamine;

12)  Madrama ara sOjalise riigikaitse ja kaitsejéudude tldise juhtimise p6himotted,;

13)  Andma alused riigikaitseks vajalike ressursside planeerimisele;

14)  Usutav doktriin oleks psihholoogiliselt kaitsevéelastele ja Uhiskonnale
julgustav ning v@imalikele vastastele heidutav;

15)  VaéljaGppe labiviimiseks aluse andmise labi selle, et kehtestab selgelt
sOjapidamises kasutatavad pdhimdtted

16)  Defineerima sGjavéde olemasolu pdhjuse ja tldised toimimise pGhimatted,;

17)  Uhtlustama s6jaliste mbistete kasutamise;

® Day — pdev, millest alates vaenuvagede pdhiiiksused iiletavad riigipiiri ja alustavad lahingutegevust.
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18)  Andma seisukohad, millised valikud ja
kaotused on Eesti kaitsejoududele aktsepteeritavad ja millised mitte.

19)  Poliitilis-sojalise  Glemineku  kehtestamine, nii  otsuse vastuvGtmise,
planeerimise kui ka ressursside koha pealt;

20)  Sojalise planeerimise protsessi pdhimdtete kehtestamine — v@imete tekkimise

ja sOjalise kaitsevée juhtimisahela toimimise pohimdtete véljatoomine.

Kui hinnata ekspertide vastuseid ké&esoleva t60 1. peatiikis véljatoodud teoreetiliste doktriini
funktsioonidega, siis vO0ib tddeda, et ekspertgrupi tulem Kkattis &ra koOik késitletud
funktsioonid. Samas, arvestades saadud vastuste paljusust, on ilmne, et doktriini roll
kaitsejoudude (lesannete t&itmiseks on dlioluline. Siinkohal ei hakka autor spekuleerima
pdhjuste ule, miks siiamaani sdjalist doktriini loodud pole. Teisalt, ekspertide loetletud
funktsioonide arv v@ib tdhendada ka seda, et doktriinile omistatakse palju funktsioone, mille
reguleerituses tunnetatakse puudujadke. See aga vdib olla teiste dokumentide puudumise voi

olemasolevate kehva kvaliteedi tagajérg.

4.3 EKJ doktriini hierarhia ekspertgrupi hinnangul

Kisimustike vastustest selgus, et ekspertgrupi kdik liikmed pidasid oluliseks he riikliku
doktriini olemasolu, mis kataks dra ka relva- ja vaeliikide tegevuse. Samas leidsid 3 vastanut
seitsmest, et relva- ja vaeliikide tegevus peab kajastuma loodud Uhenddoktriinis nii, et tuleks
selgelt valja nende kasutamise pohimdtted Uldisema eesmargi raamides. 2 eksperti ei
valistanud relva- ja véeliikidele oma doktriini loomist, kui tulevikus nende loomiseks
ressursse on.

Arvamuste lahknevus tuli ekspertgrupi hinnangust valja selles osas, mis puudutas Eesti
riikliku sdjalise doktriini asetust hierarhias teiste liitlaste Uhendpublikatsioonidega.
Ekspertidest 4 oli seisukohal, et riiklik doktriin ei ole liitlaste doktriinidega hierarhiliselt
seotud, vaid saab sisendi ning on neid pdhimdtetelt toetav. P8hjusena toodi vélja doktriini
eesmark tagada koostddd liitlastega ja samas vGimaldada riiklik spetsiifilisus. Uks vastanutest
oli seisukohal, et riiklik doktriin peaks olema Ulimuslik liitlaste doktriinide suhtes ja (ks
vastanutest hindas, et riiklik doktriin peaks olema allpool liitlaste véljaandeid.

Autoripoolse hinnanguna tekitab tdendoliselt vastuste erisuse ka 1.peatikis késitletud

doktriinide hierarhiate keerukuse stisteem, kus erinevate tasemete doktriinid on samaaegselt
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tipu- ja nurgakividoktriinid. Vottes arvesse liitlaste

sOjaliste struktuuride suurust ja Eesti sGjavée vajadusi, siis paljusid NATO doktriine meil vaja
ei ole. Autor toetab ekspertgrupi lilkmete arusaama, mis Utles, et dige lahendus oleks kirjutada
Eesti sGjavaele oma doktriin, mis arvestaks Eesti olusid samaaegselt mitte vastuollu minnes
liitlaste Uhenddoktriinides kajastatavate pdhimdtetega. Lisaks vOiks autori arvates EKJ
doktriin olla moodulipdhine, see tdhendab véimaldaks kergelt juurde liita vimalikke liitlaste
poolt tulevaid sdjalisi v6imeid ning nende efektiivse rakendamise Eesti enda sdjaliste
operatsioonide labiviimiseks. Néiteks liitlaste lahinghelikopterid Eesti liksuste toetuseks.

4.4 EKJ doktriini kajastuvad liitlaskohustuste taitmine ning sissisdja labiviimine
ekspertgrupi hinnangul

Liitlaskohustuste tdimise pdhimdtete avaldamises doktriinis valjendusid ekspertide arvamused
sarnaselt. Eksperdid ei pidanud vajalikuks koostada oma p&himdtete tasandi doktriini nditeks
massutdrjeoperatsiooniks voi rahutagamiseks. Pigem néhti doktriini osa selles, et kirjeldada
ara millised on valismissioonidele iksuste moodustamise ja kasutamise pdhimotted. Naiteks
kirjeldaks doktriin &ra, et Eesti julgeolekupoliitiliste eesmérkide tdimiseks kasutatakse ara X
suurusega uksust. Uks vastajatest pidas vajalikuks réhutada, et doktriin peab ka ara maarama,
millistel alustel ja kelle otsustusel seda kindlaks madratud Uksuse suurust muudetakse.
Spetsiifilisem néide toodi eksperdi poolt ESTCOY-E vilja panemisest Afganistani
missiooniks, kus poliitilise tahte taitmisel ei arvestatud Kaitsevée reaalse voimega Ulesannet
taita. Eksperdi hinnangul oleks v@imalik s6jalist doktriini kasutada selliste probleemide
valtimiseks, kuna doktriinis avalduks valismissioonidesse panustamise pdohimdtted ja selle
pbhjendused. Nende pdhimdtete eiramisel tekiks kasu andjal vastutuskohustus. Uksuse suurus
ja Uksuse véljapanek oleks vaid Uks kilg, mida doktriin saaks maarata. Sellele lisanduks
véljadppetaseme Uldine maaramine, varustamine, téidetavad Ulesanded ja piirkonnad kuhu
Eesti julgeolekupoliitilistel kaalutulustel v8i common sense® p&himédttel kunagi oma uksusi
sOjalisi Ulesandeid tditma ei saadaks. Doktriin maaraks dra ka millised vdimed me
vélismissioonidel panustame ja kui Kiiresti seda tehakse. Olulise momendina réhutati
ekspertide poolt, et doktriin peaks olema piisavalt paindlik ja samas piisavalt Gldine

vbimaldades osalemist erinevat tlilipi operatsioonides.

& Autoripoolne vabatdlge kaine maistus.
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Sissisfja kasutamise pohimdtete puhul olid samuti

ekspertide arvamused Uhtsed. Koik véaljendasid, et peavad sissisdda ja asimmeetrilist
lahingutegevust Uheks lahingutegevuse viisiks, mis doktriinis peaks olema korvuti teiste
ulesande téitmise meetoditega. Eraldi sGjapidamise liigina, mis vajaks eraldi kasitlust, ei
toodud valja. Samas t6i (ks ekspertidest kisitavuseni vélja probleemi, et miks
julgeolekupoliitilises dokumendis nagu Riigikaitse strateegia késitletakse taktikalise tasandi
kisimust — (lesande tdaimise viis. Autori hinnangul on see mark sellest, et
julgeolekupoliitiliste dokumentide omavaheline struktuur pole veel vdlja kujunenud ja on
vOimalik, et ka selle tdttu on takerdunud ka doktriiniloome. Lisaks eelnevale tdi ks
ekspertidest vélja ka asimmeetrilise sGjapidamise l&biviimise kisimuse. Nimelt on paljud
sissisOjapidamise  viisid  rahvusvaheliste lepingutega keelustatud (nt omatehtud
I6hkeseadeldised ja miinid). Seega tekib kisimus, et kui julgeolekupoliitiliselt on pandud
kaitsejdududele kohustus valmistuda ette sissisGjaks, siis kuidas kajastada seda doktriinis (ja
seda labiviija) nii, et ei mindaks vastuollu riiklikult vdetud lepinguliste kohustustega.

4.5 EKJ doktriini keel ekspertgrupi hinnangul

Ekspertgrupi hinnangul on vajalik eestikeelne doktriin, kuna meie riigikaitse toetub
reservarmeele. Reservaremee Ulematelt ei saa eeldada, et nad oskavad inglise keelt.
Inglisekeelsed AJP ja muud doktriinid ei ole sellisel juhul arusaadavad ja loetavad. Kui Eesti
kaitsejoud kehtestavad tipudoktriiniks ainult inglisekeelse materjali, siis see eeldab, et kdik
reservriihmalllemad ja reservvéelased oskavad inglise keelt. Sellist nGuet kehtestatud aga ei
ole ega saagi olla, kuna Eestis on riigikeelena kehtestatud eesti keel. Autori hinnangul oleks
vale eeldada, et ainult kaadrikaitsevéelased teades inglise keelse doktriini sisu ja téhtsust,
suudavad selle ka kdikidele madalamatele tasemetele edasi anda. V6iks olla vdimalik lugeda
vabalt iga taseme reservvaelastel ja kaitseliitlastel Eesti sjapidamise (ihtseid phimdtteid, et
ennast arendada ja iga oma teoga kaudselt toetada doktriinis avalduvaid p6himdtteid.

Teiseks kannaks eestikeelne doktriin endas ka rolli terminoloogia uhtlustamisel. Uhtne
terminoloogia tagab (ihtse arusaama mdistetest ja tegevustest nii erinevate spetsialistide kui ka

kogu kaitsejoudude liikmete vahel Gldiselt.
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KOKKUVOTE

Kdesolev t60 kasitles sdjalist doktriini Eesti kaitsejdudude kontekstis. T60 eesmargiks oli
vélja selgitada, milline peaks Poseni jargi olema EKJ sGjalise doktriini suunitlus — riindav,
kaitsev vOi heidutav.

Tegemist oli anallutilise uurimisega, kus kasitleti doktriini teoreetilisi aluseid, Poseni
késitlust rindavast, kaitsvast ja heidutavast doktriinist ja Eesti julgeolekupoliitilist
riigikaitselist dokumentatsiooni, eesmargiga luua teoreetiline eeldus uurimisprobleemi
lahendamiseks. Saadud analutsi tulemust kontrolliti ekspertgrupi hinnanguga.

Magistritod koosneb neljast peatiikist. Esimeses peatlikis luuakse teoreetiline raamistik
doktriini kasitlusele ning selgitatakse Poseni ldhenemist doktriini olemusele.

Teises peatiikis selgitab autor lahti uurimistod metoodika, pdhimdtted kuidas teoreetilise
tausta ja julgeolekupoliitiliste dokumentide analttisi tulemusi vorreldakse ekspertgrupi
hinnanguga. Tutvustatakse lugejale ekspertgrupi valimise ja kisimustiku koostamise tausta.
Lisaks madratleb autor teises peatiikis dra uurimist6o piirangud. Millised oli need p&hjused,
miks uurimistdo just sellistesse raamidesse asetus nagu see on.

To6 kolmandas peatukis analiitisiti Eesti riigikaitselist dokumentatsiooni eesmargiga saada
lahteinfo Poseni teoreetilise késitluse rakendamiseks. Seejdrel rakendas t66 autor saadud
analliisi tulemust Poseni teoreetilisele lahemisele, millest selgus, et EKJ sobib kaitsev
doktriin. Saadud tulemust v@rreldi ekspertgrupi poolt antud vastustega, millest selgus, et
teoreetilise anallilisiga saadud vastused olid Poseni jargi kattuvad. Seega EKJ sobib
olemuslikult Poseni jargi kaitsev sdjaline doktriin.

Uurimistdd neljandas peatiikis tuuakse vélja kisimustikuga saadud lisateave ja arutletakse
saadud vastuste tagamaade (le.

To66d on voimalik rakendada EKJ doktriini loomise juures teoreetilise allikmaterjalina, mille
abil on vdimalik luua tausta doktriini loomisele (ihe doktriini aluse suhtes.

Sdjalise doktriini tuleb uurida ka edaspidi. Esialgselt eesmargiga see EKJ luua ning seejérel
jarjepidevalt seda tdiustades. Sojalise doktriini loomine ei ole liiga raske Ulesanne ka
véikeriigi jaoks. Seda on ilmekalt tbestanud leedukad, kelle 2010. aastal valja antud
kaitsedoktriin, on heaks eeskujuks ka meile. Oluline on sGjalist doktriini puudutava
diskussiooni jatkumine EKJ juhtkonna ja Kaitsevde Uhendatud Oppeasutuste tasemel ning
sellekohaste artiklite avaldamine eestikeelses militaarkirjanduses.

Edasise vb6imalike uurimissuundadena néeb autor Eesti sdjalise doktriini kasitlemist lahtuvalt
Eesti keskkonna tingimustest, sGjaajaloolisest taustast, meile kasutada olevate ressursside ja

relvastisteemide vaatenurgast, et moodustuks terviklik baas doktriini loomiseks. Siinkohal
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tuleb jatkata ka poliitilise sisendi jatkuvat analtiisimist
ning sellekohased edasised ka ké&esolevale toole kriitilised uuringud on terve ja edasiviiva
diskusiooni huvides teretulnud. SGjalise doktriini vundamenti on laotud kakskiimmend aastat.

Aeg on paras teha veel méned pingutused ja luua Eesti sdjaline kaitsedoktriin.
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SUMMARY

The title of the MA thesis is “The nature of military doctrine for Estonian Defense Forces

according to Barry Posen — attacking, defending or deterring?”’

The Thesis analyses the problem of finding a suitable military doctrine for Estonian Defense
Forces. The objective for this study is to find out what should be the nature of military
doctrine for Estonian Defense forces according to Barry Posen theory — attacking, defending
or deterring.

The first task of the study was to create a theoretical basis on doctrine. For this reason it
analyzed the following issues: the foundations of doctrine; the theoretical overview of Barry
Posen’s theory about attacking, defending and deterring doctrines; documentation concerning
Estonian national security issues. The second task was to test the theoretical basis on a group
of experts, who were asked a few questions about the problem of (the lack of) doctrine in
Estonian defense forces.

The thesis consists of four chapters. In the first chapter the author creates the theoretical
background for military doctrine and opens Barry Posen’s theory. In the second chapter the
methodology is introduced: how the theoretical background principles were applied to
national security documents and how obtained results were compared with the opinion of the
experts. Then the reader is presented with ways how the author chose the expert group and
how the query was formed. In addition the constraints are formulated and explained. The third
chapter is devoted to the national security documentation study in order to gain source
information for the application of Posen’s theory. Received information was then analyzed.
The result was that the doctrine of the Estonian Defense forces should be primarily defensive.
The results received from the expert group supported the outcome of the theoretical analysis.
In the fourth chapter the author presents additional information about military doctrine and
additional concerning subject matters are introduced and analyzed.

The Thesis can be used as a source for creating Estonian Military doctrine especially in
matters that relate to National security policy influence over doctrine.

Military doctrine must be continually studied firstly in order to create it for Estonian Defense
Forces and then in order to improve it. The task of making a doctrine is not too hard for small
state like Estonia. The Lithuania has made a good example for us releasing their national
military doctrine in 2010. It is relevant that discussion about Estonian military doctrine would

continue among Defense Forces leadership and National Defense Colleague. Also other
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information that is published in Estonian military writings

is helpful for creating our own doctrine.

To continue studies in this field, author suggests that environmental factors, opportunities
given by the amount of recourses, military history background and developments in weapon
systems should analyzed so that complete basis would form for writing a doctrine. Also
author thinks that additional studies related to political input for doctrine should be done to
build up discussion and find the best solution.

It is time to write an Estonian Defense doctrine.
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LISA1

Kusimustik ekspertgrupile
Tere Ip Ulem!

Olen KVUOA Kdrgema Sdjakooli 5. keskastmekursuse kuulaja leitnant Viljar Laaneste.
Kirjutan magistritodd teemal ,,Eesti Kaitsevde sojaline doktriin“. Olen Teid valja valinud
ekspertgrupi lilkkmeks. Sellega seoses palun Teie Kirjalikku vastust mdningatele sojalist
doktriini puudutavatele kisimustele. Kasutan Teie vastuseid kui eksperthinnangut sbjalise
doktriini kohta. Ekspertgruppi kuulub 14 kaitsevae vanem- ja kdrgemat ohvitseri. Teie panus
on oluline t66 tulemi saamiseks. TOos viitan Teile, kui ekspertgrupile, markimata Uksikute
persoonide nimesid. Enne Teie vastuste kasutamist oma t60s saadan Teile konkreetse
kasutatud tsitaadi, et saaksite veenduda, et olen Teist Gigesti aru saanud.

Vastavalt AvTS 8 35 1g 1 p 3 on t66 mdeldud ainult asutusesiseseks kasutamiseks.

Kéesolev kisimustik toetab magistritotd, mille kontekstis mdistetakse SOJALIST
DOKTRIINI kui:

Doktriin on kogum pdhimdtteid, millest relvajoud juhinduvad oma tegevuses, et saavutada
plstitatud eesméarke. Doktriin on ametlik juhis, kuid eeldab kohaldamisel siiski paindlikkust
(AAP-6). Doktriini iseloomustavad kolm tegurit:

1) Poliitilise tahte siduja s6javiega

2) Uldine ja tihtne kogu sbjavaele

3) Pidevalt muutuv ja tulevikku orienteeritud

Kisimused:

1. Miks on sBjaline doktriin Teie arvates vajalik?

2. Kuivord on EKV-le vajalik oma rahvuslik sdjaline doktriin, v@i piisab meile tldistest
NATO regulatsioonidest nagu AJP 3.2 ja ATP 3.2.1? Palun pdhjendage?

3. Milliseid funktsioone® peaks s6jaline doktriin Teie arvates taitma Eesti riigikaitses,
nii sdja kui rahuajal?

4. Millised funktsioonid on teie arvates olulisemad? Palun jarjestage ja pdhjendage?

5. Kas Teie arvates on vaja véeliikidele ja relvaliikidele oma doktriine voi piisab thest
uldisest riiklikust sdjalisest doktriinist? Kuidas peaksid need doktriinid omavahel
hierarhiasse jaotuma?

6. Kuidas asetuksid hierarhiliselt eelmise kiisimuse vastuses esitatud doktriinid
vorreldes NATO doktriiniga ATP 3.2.1 ja AJP 3.2 (nt kdrgemal tasemel, samal
tasemel-paralleelsed, madalamad)?

® eesmérgipéarane omadus, tilesanne
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7. Millisel maaral ja kuidas peaks doktriin Teie
arvates kajastama liitlaskohustuste taitmist? Seal hulgas kasitlema tegevust vdimalikes
missioonipiirkondades?

8. Kuidas peaks avalduma doktriinis Riigikaitse Strateegia punktis 39°° kajastatud
sissisOja labiviimine? Palun pdhjendage?

9. Millise suundumusega peaks olema EKV doktriin Teie arvates: riindav, kaitsev voi
heidutav? Palun pdhjendage?

Situatsioon lahendamiseks Kaitsevéde juhtkonnale:

10. Eesti on geograafiliselt raskes julgeolekukeskkonnas. Laane ja pdhja poolt merega
Umbritsetuna, ida poolt tugev ja ettearvamatu tegevusega naaber, vordlemisi ndrgad
liitlased I6unapiiri taga. Teatud mottes vOib tuua paralleeli lisraeliga, kes samuti on
véikeriigina Umbritsetud tugevatest vastastest. lisrael lahendas selle probleemi
valmistades ette riindavaks sdjaks, mis Oigustas ennast 1967 aastal ,,Kuuepdevases
sOjas®, tdnu millele séilitati riiklik suverddnsus. Kas Teie arvates oleks doktriini
fookuse asetamine riindavaks sdjapidamiseks sobilik ka Eestile? PGhjendage palun?

Taustinfo:
Kas Te olete oma s@jalise véljadppe kaigus kokku puutunud doktriinide koostamise
teoreetiliste pdhimdtetega? Kui jah, siis millise kursuse raames?

TANAN !

% Spjalise kaitse planeerimisel kasitletakse ka tegevust vastase poolt haivatud aladel, sealhulgas sissitegevust ja
vastupanuliikumist. (Riigikaitse strateegia 2010: 7)
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LISA 2

Riigikaitse planeerimise ja valjadppe seotus vastavalt KV ja KL véelksuste valjadppe eeskirja
joonis nr 4-le. (KV ja KL vé&elksuste valjadppe eeskiri 2008: 15)

SEADUSANDLUS

A 4

JULGEOLEKUPOLIITIKA ALUSED

SOJALISE KAITSE STRATEEGILINE
KAVA
KM ALGATUSDIREKTIIV ¢ DOKTRINID
> EESKIRJAD
\ L 3
KAITSEPLANEERIMINE | VAEVOIMEKUSTE L KV PIKAAJALINE
| PLANEERIMINE ARENGUPLAAN
OPERATSIOONIDE Ulesannete loend
KONTSEPTSIOONID Vaimeprofilid
sl ! |
Uksuste ARENGUKAVA
OPERATIIVPLANEERIMINE | | ettevaimistamise 1
OPERATIIVPLAANID B = ajakava, koosseisu- -
ja
| . -I- varustusetabelid
Slisteemse ldhenemise mudel < ] i AASTARLAAN
viljadppele rakendamine |
| Uksuste ja staapide - -
*| viljadppeprogramm VAELIIGI AASTAKASK
Juhendid, testid,
oppematerjalid >
VALJAOPPEKAVA " KURSUS
TEMAATILINE PLAAN
\ 4 A 4 A 4
OPPUSTE, HARJUTUSTE, TUNNIPLAAN * » KUUGRAAFIKUD
LAAGRITE KASUD
KOOLITUSKAARDID LOHKE- JA LASKEKASUD |._
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LISA 3
Operatiivplaneerimise ja siisteemse lahenemise mudeli valjadppele seotus vastavalt KV ja KL
vaeuksuste valjadppe eeskirja joonis nr 5-le. (KV ja KL vaeuksuste valjadppe eeskiri 2008:

16)

DOKTRIINID
EESKIRJAD

~
|
| RIGIKAITSE >©< ) SUSTEEMSE
| PLANEERIMINE LAHENEMISE MUDEL
I VALJAOPPELE
OPERATIIVPLAANID e
: ANALUUSIMINE -
I e
I y I
| ULESANNETE FUNKTSIOONI- |
| LOEND o i el KIRJELDUS I
I (Puv) METL (Puv) I
/
: ’ ! :
| // KAVANDAMINE I
| / 1
| / - l 1
I _ UKSUSE / VI3 EESMARKIDE
VOIMEPROFIILID / MAARAMINE I
I Ulesanne [ T T T ': Tegevus |
| Tingimused / P < | Tingimused 1
| Standard / 7’ Standard I
I / -7
l / -’ l |
| KOOSSEISU- £ o™ TESTIDE I
! JA KOOSTAMINE I
| VARUSTUS- ¥ |
| TABELID l 1
I T OPPE- !
I MATERJALIDE I
I Vajadusel KOOSTAMINE 1
| doktriinidefeeskirjade 1
| X koostamine voi l I
taiendamine VALJA- |
OPPEKAVAD I
l |
. I
LABIVIIMINE 1
l |
KURSUSED :
SPPUSED :
y I
HINNANGU ANDMINE |- I
CP’de hindamine,
Tagasiside
koostamine
Vajadusel paranduste
sisseviimine
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