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Teema valiku põhjendus: Teenides allüksuses tuli autoril pidevalt kokku puutuda 

probleemiga, et tegevuspõhimõtted, mida kasutasid erinevad allüksused, polnud ühtsed. 

Sellega seoses tekkis autoril huvi uurida mainitud probleemi põhjuseid. Esialgsest plaanist 

käsitleda oma töös lahingueeskirja selgus kitsaskoha tegelik lähe – sõjalise doktriini 

puudumine Eesti kaitsejõududes. Seetõttu otsustas autor uurida ühte osa Eesti kaitsejõudude 

doktriini olemusest, küsimust, kuivõrd doktriin peaks olema ründav, kaitsev või heidutav.   

Uurimistöö eesmärk on välja selgitada, mil määral peaks Eesti kaitsejõudude doktriini 

suunitlus olema - Barry Poseni analüüsile toetudes - ründav, kaitsev või heidutav, et see 

toetaks julgeolekupoliitilistes dokumentides püstitatud eesmärke ja läheks kokku Eesti 

kaitsejõudude juhtkonna arusaamaga. 

Annotatsioon: sõjaline doktriin on kaitsejõudude tegevuspõhimõtete ühtlustamiseks oluline 

dokument. Eesti kaitsejõududel puudub hetkel kohalikele oludele vastav sõjaline doktriin, 

mille tagajärjeks on kitsaskohad ühtses tegevuses ja puuduv lahingueeskiri.  

Magistritöö uurib sõjalise doktriini teoreetilist tausta ja vastab, tuginedes Barry Poseni 

teoreetilise käsitluse analüüsile ja ekspertide hinnangule, millise suunitlusega peaks olema 

Eesti kaitsejõududele sobiv doktriin. Tööst selgub, et Eesti kaitsejõududele on vaja oma 

sõjalist doktriini ja see peab olema kaitsva suunitlusega. 
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SISSEJUHATUS 

 

Vana-Hiina sõjandusteoreetik Sun Zi märkis juba enam kui kaks tuhat aastat tagasi üles viis 

fundamentaalset sõjapidamisfaktorit: kulg, taevas, maa, väejuht ja seadus (Sun Zi 2001: 118-

122). Nendest viimane – seadus – tähendas sõjakunsti kitsamas mõttes ehk nende vahendite ja 

võtete kogumit, mille kasutamine tagas edu sõjas. Nüüdisaegses tähenduses mõistetakse Sun 

Zi aegse viienda faktori „seaduse“ ühe osana sõjalist doktriini
1
 (Homan 2008: 111-112). 

Tänapäevasesse konteksti on selle autori hinnangul kõige paremini toonud USA 

õhuväekindral Curtis Lemay, kes on öelnud, et „iga sõjapidamise südames on doktriin
2
 /…/“ 

Sõjaväe tugevuse aluseks on ennekõike armees kasutusel olevad toimingud
3
 ja põhimõtted

4
, 

mis on kehtestatud ühtse distsipliini, väljaõppe ja tegevuse tagamiseks. Seda selleks, et ka 

kõige keerulisemas lahinguolukorras oleks sõjavägi võimeline täitma talle pandud ülesandeid.  

 

Sisult on doktriin seotud ennekõike küsimusega kuidas (Posen
5
 1984: 13).  Kuidas 

sõjapidamist ellu viiakse, kuidas rakendatakse ressursse, kuidas rünnatakse ja kuidas 

kaitstakse läbi kogu sõjapidamisspektri. Küsimus kuidas on siinkohal kõikehaarav ja 

kõikehõlmav, puudutades kogu sõjaväe tegevust alates intensiivsest sõjategevusest kahe või 

rohkema vaenutseva osapoole vahel, lõpetades tsiviilvõimude abistamisega.  

 

Alates Eesti Kaitseväe taasloomisest 3. septembril 1991. aastal on Eesti ohvitserid ja 

allohvitserid teinud tööd, et taasluua sõjaväeline oskusteave. Sõjandusvaldkondade 

arendamiseks on koostatud erinevaid materjale. KVÜÕA-s, Lahingukoolis, Peastaabis ja 

Maaväestaabis on olemas väljaõppematerjalid
6
 õpiku, käsiraamatu või juhendi vormis. Lisaks 

on Kaitseväe üksustes vastavalt vajadusele tehtud püsitoiminguid
7
 ja koostatud teisi 

vajaminevaid taktikalise tasandi
8
 juhiseid. Sellest hoolimata puudub Eesti kaitsejõududel 

doktriin, mis kõiki neid materjale ühendaks ning looks ühtsetel alustel toimiva teoreetilise 

                                                             
1 Edaspidi, kui on mainitud doktriin mõeldakse sõjaline doktriin. 
2Algupärane tsitaat kindral Curtis Lemay poolt: „At the heart of warfare lies doctrine“ 
3 Varasemalt levinud ka protseduuride tähenduses. 
4 Põhimõtete all peab autor siinkohal silmas: 1) baastõdesid, seadusi või eeldusi; 2) käitumise reegleid või 

standardeid; 3) fikseeritud või kindlaks määratud tegevusi või toimemehhanisme.  
5 Barry Ross Posen, sündinud 13. juulil 1952. a,  on poliitikateaduste professor Massachusettsi 

tehnoloogiainstituudis (MIT) ja MIT kaitseuuringute programmi juhataja. Teda peetakse rahvusvaheliste suhete 
eksperdiks, on kirjutanud mitu raamatut ja avaldanud teadusartikleid strateegia- ja rahvusvaheliste suhete 

temaatikal. 
6 Materjalid on koostatud üksiksõduri-, jao-, rühma-, kompanii-, pataljoni- ja brigaadi tasemel. 
7 Hulk eeskirju, mis hõlmavad operatsioonide neid tunnusjooni, mille suhtes on võimalik kohaldada kindlaid või 

standardseid toiminguid ilma, et nende tõhusus selle all kannataks. Toimingud on rakendatavad kui ei ole antud 

teistsugust korraldust (AAP-6 tõlge). 
8 Tasand, millel planeeritakse ja viiakse ellu tegevusi, lahinguid ja kokkupõrkeid, et saavutada taktikalistele 

formeeringutele ja üksustele määratud sõjalisi eesmärke (AAP-6 tõlge). 
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baasi. Doktriin aga on vajalik, sest sarnaste arusaamade ja 

põhimõtete olemasolu on sõjaväe kui organisatsiooni jaoks ülioluline (Alderson 2009: 8). 

 

Doktriin seob eri sõjalistel tasemetel mõtlemise ühtseks tervikuks. Doktriini puudumisel on 

raske koostada lahingueeskirja
9
. Lahingueeskirja puudumine tekitab vastuolusid arusaamades, 

mille tulemusena on sõjaväelastel küll olemas teadmised ja oskused, aga need pole ühtsed. 

(ibid: 35-39) Lahingueeskiri aga on taktika alus (Kasak 1930: 1-10).  

 

Doktriini olemus
10

 on oluline tegur riigi julgeoleku seisukohast. Doktriini luues tuleb 

arvestada, et seda loevad ja hindavad ka potentsiaalsed vaenlased ja liitlased, kujundades selle 

järgi oma poliitilist suhtumist. Kui riigi sõjaline doktriin on olemuselt ründav, siis tekitab see 

vastureaktsiooni võimalike vastaste, ohustajate seas, kes hakkavad vastavalt sellele ka oma 

sõjaväge muutma. Samuti muutub raskeks liitlaste leidmine. Seetõttu tuleb uurida Eesti 

kaitsejõududele (EKJ) sobiva doktriini olemust.  

 

Mujal maailmas on doktriini puudutav kirjandus võrdlemisi mitmekesine. Sõjalist doktriini ja 

selle omadusi on vaadeldud mitmetest vaatenurkadest, alates ajaloolistest aspektidest ja 

riiklikest iseärasustest lähtuvalt, lõpetades spetsiifilistes tingimustes kehtivate doktriinide 

analüüsiga. Sellekohane ülevaade, alates teaduslikust kirjandustest lõpetades konverentside 

kokkuvõteteni, on kajastatud B. Chapman´i raamatus „Military Doctrine, a reference 

handbook“. (Chapman 2010: 137-186) Käesolevas töös tuleb lähemalt kokku puutuda ühe 

teoreetilise lähenemisega doktriinile, täpsemalt Barry Poseni 1984. a. sõnastatud 

lähenemisega ründavast, kaitsvast ja heidutavast doktriinist.  

 

Töö autorile teadaolevalt ei ole varem eesti keeles doktriini teaduslikult uuritud, samuti on 

kasin antud valdkonda puudutav teaduskirjandus Eesti raamatukogudes. Doktriini 

puudutavaid artikleid on avaldanud kapten Rene Toomse Kaitseliidu ajakirjas „Kaitse Kodu“, 

samuti on ilmunud artikkel Kaitseväe Peastaabi „2010 Aastaraamatus“, mis läbi 

lahingueeskirja sisu tutvustamise loob tausta ka doktriinile. Pisut rohkem käsitleb doktriini 

2010. aastal ilmunud „Eesti Kaitseväe Maaväe Lahingutegevuse alused“ ning infokilde 

                                                             
9 Lahingueeskiri (ingliskeelsena teatud ka kui field manual FM) on sõjaline dokument, mis sisaldab endas 

ametlikku doktriini järgset taktikat ja operatsioonilist informatsiooni (militerm kodulehekülg 07.03.2011). 

Käesoleva uurimistöö kontekstis käsitleb autor lahingueeskirja taktikalise tasandi doktriinina.  
10 Selles kontekstis tähendab see, et doktriin rõhutab näiteks kas ründavate, kaitsvate, heidutavate või 

rahuvalveoperatsioonideks vajaminevate  sõjaliste omaduste osatähtsust ning vastavate operatsioonide 

läbiviimise võimet. 
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sisaldab ka Kaitseväe Logistikaeeskiri. Autor ei välista, et 

varasemal perioodil on ilmunud veel artikleid sellel teemal või käsitletud doktriine muudes 

sõjalistes materjalides, kuid teadsulikult siiamaani sõjalise doktriini küsimusele lähenetud ei 

ole. Seega on antud uurimisvaldkond Eestis teatud mõttes uudne ja vajab ülevaatlikumat 

tutvustamist.   

 

UURIMISPROBLEEM: Eesti kaitsejõududel puudub doktriin, mis toetaks Eesti 

kaitsepoliitikat ja seoks kogu kaitsejõudude tegevuse ühtseks. 

UURIMISTÖÖ EESMÄRK: Selgitada välja, kuivõrd peab Eesti kaitsejõudude doktriini 

suunitlus olema Barry Poseni järgi ründav, kaitsev või heidutav, et see toetaks 

julgeolekupoliitilistes dokumentides püstitatud eesmärke ja läheks kokku EKJ juhtkonna 

arusaamaga. 

Käesolevas töös annab autor teoreetilise ülevaate doktriinist, selle loomeprotsessist ja 

vajalikkusest. Uurimistöö eesmärgi saavutamiseks vastatakse töös järgmistele 

KÜSIMUSTELE: 

1. Millistes seadustes kajastuvad doktriini loomiseks olulised sisendid? 

2. Millistes julgeolekupoliitilistes dokumentides kajastuvad doktriini loomiseks olulised 

sisendid? 

3. Milline on ründav, kaitsev ja heidutav doktriin Poseni teooria järgi? 

4. Milline doktriin sobib Eesti kaitsejõududele olemuslikult – kaitsev, ründav või 

heidutav? 

5. Milline peaks olema doktriin Eesti kaitsejõudude juhtkonnast moodustatud 

ekspertgrupi hinnangul? 

6. Kuivõrd läheb ekspertgrupi hinnang kokku Poseni teooria rakendusega Eesti 

julgeolekupoliitilises taustsüsteemis? 

 

Töö on jaotatud nelja peatükki. Esimeses peatükis loob autor teoreetilise ülevaate doktriinist, 

selle tekkimise alustest, väljunditest, funktsioonidest ja jaotustest. Lisaks kirjeldatakse Poseni 

teooriat ründavate, kaitsvate ja heidutavate doktriinide kohta. Teises peatükis loob autor 

uurimistööle metoodilise tausta, kirjeldab ära uurimiseks kasutatud meetodi sisu ja selgitab 

lahti töö piirangud. Kolmandas peatükis käsitletakse Eesti Vabariigi seadusi ning 

julgeolekupoliitilisi dokumente ning vaadeldakse, milline peaks olema Eesti kaitsejõududele 

sobiv doktriin Poseni teooria kohaselt. Peale selle hinnatakse saadud resultaati võrrelduna 

ekspertgrupi poolt antud seisukohtadega. Töö neljandas peatükis arutleb autor mõningate 
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doktriini puudutavate küsimuste üle, mis tulid välja 

ekspertgrupi vastustest ja vajaksid edasist lähemat uurimist.  

 

Töö koostamiseks on kasutatud nii raamatukogudes kui ka internetis saada olevaid teaduslike 

allikaid ning Eesti kaitsejõudude juhtkonda küsitledes saadud teavet. Allikate täpsem nimekiri 

asub kasutatud kirjanduse loendis töö lõpus. 

 

Autor tänab töö koostamisel abiks olnud juhendajaid ja ekspertgrupi liikmeid, kes võtsid 

vaevaks vastata küsimustikule, andes sellega olulise panuse töö valmimisse.   
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1. SÕJALINE DOKTRIIN  

 

Käesoleva peatüki eesmärgiks on lahti kirjutada sõjalise doktriini taust: milliseid ülesandeid 

doktriin kui sõjaline dokument täidab ja miks neid koostatakse. Püstitatud eesmärgi täitmiseks 

defineerib autor doktriini mõiste, seejärel käsitleb doktriini funktsoone ja aluseid. Pärast seda 

tuleb juttu doktriini väljunditest ja hierarhiatest nii teoreetilise käsitluse alusel kui ka NATO 

doktriinide hierarhia raames. Lisaks käsitletakse doktriini ja lahingueeskirja teoreetilist 

tagapõhja, näidates lugejale, kuidas ja millistele põhimõtetele tuginedes doktriin ja 

lahingueeskiri kategooriatesse jagunevad. Peatüki lõpus käsitletakse ühe autoriteetse 

doktriiniuurija Barry Poseni ühte teooriat doktriinide olemuse kohta.   

 

1.1 Doktriini mõiste ja doktriini iseloomustavad tegurid 

 

Doktriin on pärit ladinakeelsest sõnast doctrine
11

 ning tähendab õpetust, teaduslikku või 

filosoofilist teooriat ning poliitilist juhtmõtet (Margiotta 2000: 293-294). 

NATO ametliku terminoloogia järgi on doktriin kogum põhimõtteid, millest relvajõud 

juhinduvad oma tegevuses, et saavutada püstitatud eesmärke. Doktriin on ametlik juhis, kuid 

eeldab kohaldamisel siiski paindlikkust (AAP-6).   

Autori hinnangul annab kõige paremini doktriini mõtet edasi Briti sõjaline kaitsedoktriin, mis 

sõnastab seda järgnevalt „doktriin ei ole reeglite kogum, mida saab rakendada ilma 

mõtlemata, vaid pigem ühtse arusaamise raamistik, mõistmaks sõjalise konflikti läbiviimise 

olemust ja sõjaväe kasutamise põhimõtteid“ (JWP 0-01). 

 

Selleks, et definitsiooni paremini mõista, tuleb rääkida teguritest, mis on kõikidele (edukatele) 

doktriinidele iseloomulikud. Nende tegurite puhul tuleb arvestada, et nad on tihti omavahel 

läbipõimunud ja seega üldised määratlused, mille eesmärk praeguses kontekstis on aidata 

doktriini olemusest aru saada. Doktriin on: 

Poliitilise tahte siduja sõjaväega – doktriin on sõjaväge iseloomustav ja riigivõimu 

tahet sõjaväe olemuse üle kehtestav raamdokument, mis annab sõjaväele näo, paneb 

                                                             
11 Sõjandusse on see sõna tulnud algsest  roomakatoliku religioossest tähendusest, kus see tähendas ennekõike 

õiget õpetust. Sõjaväelisse tähendusse võeti see üle tähendamaks õpetatavaid kontseptsioone ja ettekirjutusi. 

(Johnston 2000). Õigekeelsus sõnaraamat annab eestikeelse tähenduse kui õpetus, juhtmõte 

(Õigekeelsussõnaraamat 2006, Eesti keele instituudi kodulehekülg).  
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paika, milliseid sõjapidamise põhimõtteid sõjavägi 

peab oluliseks ning loob ühenduse riigi poliitika ja sõjaväeliste operatsioonide vahel. 

Brittide käsitlus toob välja, et hea doktriin loob ühtse lähenemise riigikaitselistele 

probleemidele, ühendab kogu sõjaväe üheks tervikuks, millel on kindel sõjaline 

eesmärk, mille poole püüelda. (JWP 0-01)  

 

Üldine ja ühtne kogu sõjaväele – doktriini ei saa grupeerida ja paigutada mingile 

kindlale tasandile: doktriin mõjutab kõiki sõjapidamise tasandeid (Tritten 1994: 3). 

Arvestada tuleb, et hoolimata sõjapidamistasandite mõjutamisest ei ole doktriin osa 

strateegiast
12

, operatsioonikunstist
13

 ega taktikast, vaid doktriin on põhimõtteline 

raamistik, mis ühendab kõiki kolme sõjapidamise tasandit
14

 (Posen 1984: 13). Seega 

on see sõjaväe seisukohalt oluline sidusust tekitav dokument, mis annab ühised 

põhimõtted tegutsemiseks, loob sõjaväelaste keskel ühtse arusaama sõjapidamisest ja 

sõjapidamise põhimõtetest. Ühtsus tähendab ka seda, et doktriin on alus väljaõppele, 

eeldus selleks, et näiteks Vahipataljoni rühmaülem ja Scoutspataljoni rühmaülem 

planeerivad rünnakut või muud sõjalist operatsiooni lähtudes sarnastest 

tegutsemispõhimõtetest.  

Kahte esimest tegurit ühendab see, et kõikidel doktriinidel on kaks olulist sisulist elementi:  

1) kuidas sõjavägi peaks aru saama ja saab aru sõjapidamisest; 

2) kuidas ta tegutseb lahingus.  

Mõlemad tegurid peavad teineteist toetama. Kui on olemas teoreetiline baas, aga puudub 

praktiline osa, jääb doktriin alati sõjaväelise juhtkonna saavutamatuks tahteks. Teisalt, kui 

pole teoreetilist tagapõhja ja on vaid tegutsemispõhimõtted, mis pole seotud riigi juhtkonna 

tahtega, siis jääb doktriin pelgalt sisutut militaarsust peegeldavaks dokumendiks. (Tritten 

1994: 6)  

 

Pidevalt muutuv ja tulevikku orienteeritud – doktriin on pidevalt muutuvate olude 

tõlgendus (ibid) - lahendus, mille sõjaväelased on välja pakkunud neile püstitatud 

ülesannete kõige paremaks täitmiseks. Seega on doktriin kestev, kuid mitte 

                                                             
12 Tasand, millel riik või riikide rühm määrab kindlaks riiklikud või mitmeriigilised julgeolekueesmärgid ja 

eraldab nende saavutamiseks riiklikke, sh sõjalisi ressursse (AAP-6). 
13 Vägede kasutamine strateegiliste ja/või operatiiveesmärkide saavutamiseks strateegia, kampaania, 

suuroperatsiooni ja lahingu kavandamise, organiseerimise, lõimimise ja elluviimise kaudu (AAP-6 tõlge). 
14 Sõjapidamise tasandid: strateegiline, operatsiooniline ja taktikaline. 
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muutumatu - doktriini tuleb muuta kui uus teave 

muutunud keskkonnast
15

 on kättesaadav. Doktriin areneb koos poliitiliste ja 

strateegiliste muutustega, saades sisendi ka tekkivatest kogemustest ja muutuvast 

tehnoloogiast. Koos altpoolt taktikaliselt tasandilt tulevate muudatustega mõjutab 

doktriini muutus ka strateegilist ja poliitilist tasandit, seda kuidas arendatakse plaane, 

sõjaväge organiseeritakse ja treenitakse. (Ibid 2010: 7-11) 

 

 

1.2 Doktriini funktsioonid 

 

Doktriini funktsioone on lahti sõnastatud mitmeti. Briti armee käsitluse järgi on doktriini 

funktsiooniks kehtestada sõjaväele ühtsete arusaamade raamistik ja luua seeläbi alus
16

 sõjaväe 

kasutamiseks (ADP 2005).  

Hollandlaste käsitluses on doktriini funktsioon mitte kindlate põhimõtete määramine, vaid 

ühtse arusaama tekitamine sõjaväe kasutamiseks. Lisaks on doktriinil veel roll sõjaväe 

hariduse ja õpetamise kontekstis. Väljaõpet viiakse läbi vastavalt doktriinis kajastuvale. 

(Hollandi Kaitsedoktriin 2005) 

Leedu sõjaväedoktriin näeb doktriini funktsioonina eesmärkide seadmist sõjaväele rahvusliku 

julgeolekupoliitika huvides, nende eesmärkide saavutamise meetodite määramist sõjaväele, 

kehtestab sõjapidamise põhimõtted sõjaväele  koos ühtse sõjaväelise terminoloogiaga. (Leedu 

sõjaväedoktriin 2010)  

Ühe suurriigi ja kahe väikeriigi sõjaliste doktriinide funktsioonid annavad meile aimu, kuidas 

doktriinid täidavad kõigil kolmel sarnast ülesannet ühtsete arusaamade ja põhimõtete 

loomises. Erinevusena rõhutatakse Briti doktriini funktsioonina õigusliku raami loomist, 

Hollandi doktriinis väljaõppele aluse loomist ja Leedu doktriinis nähakse eesmärgina ka 

terminoloogia ühtlustamist. See on seotud riiklike sõjaliste vajadustega. Näiteks Leedu 

doktriinis kajastuv terminoloogia rõhutamine on seotud Leedu sõjaväe noorusega ja 

vajadusega ühtlustada killustunud sõjaväeterminoloogiat.    

Teoreetilises käsitluses on USA õhuväe doktriini (AFM-1) autori ja õhuväe Juhtimis- ja 

Staabikolledži professori kolonel-leitnant M. Drew järgi üldiselt eristatavad kolm suuremat 

                                                             
15 Keskkond koosneb erinevatest teguritest. Nendest teguritest, mis doktriini mõjutavad tuleb juttu järgnevates 

alapunktides. 
16 ADP (Army Doctrine Publication- Briti Maaväe doktriin) kontekstis tähendab see, et sõjavägi on endale 

kehtestanud teatud kindlad ühtsed tegevused, selle raami puudumine tekitaks nö õigusliku vaakumi ja tõstataks 

küsimuse, mis alustel ülemad lahinguväljal otsuseid teevad, just nii nagu nad teevad. 
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fundamentaalset doktriinide funktsiooni. Esimene 

funktsioon on olemasolevate kogemuste analüüs. Ehk siis doktriinis peab kajastuma analüüsi 

tulemusena saadud käitumuslikud teguviisid teatud olukordadele. Samas ei tohi kogemuste 

analüüs olla olemuselt dogmaatiline, vaid peab vaatama tulevikku ja hindama edasisi 

võimalikke arenguid sõjapidamises. (Drew, Snow 1988: 163-167) 

Näitena võib tuua Teise maailmasõja eelse Prantsuse armee, kes õppis Esimese maailmasõja 

kogemusest kaevikusõja valdkonnas ja lõi Maginot liini koos kaasneva kaitsedoktriiniga 

arvates, et tuleviku sõda on positsiooniline. Doktriinis jäeti aga arvestamata sõjapidamises 

toimuv tehnoloogia ja manööversõja
17

 põhimõtete kiire areng. Selle tulemusena viidi ellu 

Maginot kaitseliini ehitamine ja kasutamine, mis ühe tegurina lõppkokkuvõttes viis 

Prantsusmaa sõjalise lüüasaamiseni.  

Teine doktriini fundamentaalne funktsioon on nende sõjanduslike arusaamade edasiandmine, 

õpetamine. Ilma edasiõpetamiseta on analüüsist ainuüksi vähe kasu. Õpetamine ja õpitu 

kinnistumine armees võtab aga aega. Seepärast ei saa doktriini muuta ilma ilmnenud 

kitsaskohtade analüüsita ja lühikese ajavahemiku tagant. Ka EKJ kehtiv „Kaitseväe ja 

Kaitseliidu väeüksuste väljaõppe eeskiri“ toob väljaõppe läbiviimise põhimõtete juures välja 

väljaõppe vastavuse doktriinile, eesmärgiga saavutada tegevuse ühtsus (Kaitseväe ja 

Kaitseliidu väeüksuste väljaõppe eeskiri 2008: 4). (Puuduva) Doktriini seotust näiteks EKJ 

väljaõppega ilmestab hästi 2008. aastal väljaantud Kaitseväe ja Kaitseliidu väeüksuste 

väljaõppe eeskirjas kajastatud joonised (vt LISA 2 ja LISA 3), kust samuti selgub, et doktriin 

on kogu väljaõppe alus. (ibid 15-16)    

Kolmas fundamentaalne doktriini funktsioon väljendub selles, et kui lahingsituatsioonis on 

vahetu käsuliin mingil põhjusel katkenud, peab juhtnöör tegevuseks välja tulema doktriinist. 

Kolmas funktsioon on omamoodi ühend kahest esimesest funktsioonist.  Saadud kogemuste 

analüüs ja nende edasiandmine peab kogu sõjaväe kontekstis olema loogiline, isikkoosseisu 

poolt usaldusväärne ja mõistetav, mis omakorda tagab selle, et lahingusituatsioonis seda ka 

kasutatakse. Usaldus ja veendumus, et just nii on võimalik lahinguid pidada ja ka võita on 

oluline, sest see tekitab sidususe sõjaväe sees. Seetõttu tuleb kogemus edasi anda viisil, mis 

tagab kogu sõjaväelise tegevuse usaldusväärsuse. (Drew 1982)  

Läänelikust sõjanduslikust mõtlemisest erinevalt arenes Nõukogude Liidus doktriini 

kontseptsioon ka poliitilise ideoloogia edasikandjana (Rodinov 1995: 338). See on oluline, 

                                                             
17 Manööversõda saab iseloomustada kolme teguri kaudu: aeg, mass ja ruum. Pooltevahelises võitluses võidab 

see, kellel on lahingu või sõjategevuse lõpus piisav hulk vägesid, mille asetus vastase suhtes muudab vastase 

tegevuse jätkamise lootusetuks või ebaotstarbekaks. Siin võideldakse jõuga nõrkuse vastu – eelis on sellel, kes 

suudab vastase mõjutamiseks olulise massi rakendada õiges kohas või selle rakendamise ähvardusega sundida 

vastast alistuma. (EKV Maaväe lahingutegevuse alused 2010: 34) 
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kuna näitab, et doktriinile on eri aegadel ja eri sõjavägedes 

omistatud mitmesuguseid rolle. Osa nendest on minetanud oma tähtsuse seoses tekkinud uute 

vajaduste või sõjalise mõtlemise muutumisega. 

 

Eelpoololevast olulist välja sünteesides võib doktriinide funktsioone loetleda järgmiselt (vt 

joonis 1):  

1) Teadmiste pagasi funktsioon (teadmised) – doktriin ühendab sõjapidamise printsiibid 

ajalooliste kogemustega, mis on edu toonud.  

2) Kogemuste edasiõpetamise funktsioon (õpetamine) – doktriin tõlgendab 

sõjapidamispõhimõtteid lähtudes hetke tingimustest ja loob eelduse üksuste 

koolitamiseks rahuajal selliselt, et nad täidaksid ülesanded sõjaajal.  

3) Eesmärkide püstitamise funktsioon (eesmärgid) – doktriin on tulevikku vaatava 

sisuga, ennustades tuleviku sõjapidamise arenguid ja püstidades seeläbi eesmärke, 

mille täitmine on sõjaväe ülesanne.   

4) Eesmärkide täitmiseks kasutatavate meetodite loetelu funktsioon (juhtnöörid) – on 

süntees eelmisest ja kannab kogemust edasi tuleviku väljakutsete lahendamisse.  

Nendes neljas punktis seotakse teooria (teadmised ja õpetused) kokku praktikaga (eesmärgid 

ja juhtnöörid). Iga doktriini puhul on need funktsioonid olemuslikult erinevad ja sõltuvuses 

doktriini alustest, sest igal riigil on erinevad riiklikud eesmärgid, kogemused, vajadused oma 

tingimustele sobivate sõjapidamispõhimõtete järele.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ühtsete arusaamade raamistik 

Sõjaline 

doktriin 

Teadmised 

 Õpetamine 

Juhtnöörid  

Ühtsetel alustel  

toimiv 

sõjapidamine 
Eesmärgid 

Tulem  

Joonis 1. Doktriini funktsioonid 
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1.3 Doktriini alused 

 

Eelmises punktis selgus, et doktriinil on sõjaväes palju ülesandeid. Need ülesanded ei teki 

lihtsalt niisama, vaid mitmed tegurid mõjutavad doktriini kujunemist just selliseks, nagu see 

parasjagu on.  

KVÜÕA poolt välja antud Eesti Kaitseväe (edaspidi EKV) Maaväe lahingutegevuste alustes
18

 

loetletakse doktriini alustena riigikaitse eesmärgid, ohuhinnangud, riigi ressursid
19

 ja 

sõjaajaloo õppetunnid. (EKV Maaväe lahingutegevuse alused 2010: 24-28) 

Hollandi rahvusvaheliste suhete instituudis töötava erukindralmajor Kees Homan´i järgi 

tulenevad teave või eeldused doktriinide tekkeks järgmistest sisenditest: 

1) Rahvuslikud huvid ja rahvuslikud sõjalised eesmärgid – mida valitsus soovib, et 

sõjavägi saavutaks. Need eesmärgid on seotud sõjapidamiseks olemasolevate 

ressurssidega ja strateegilise eemärgiga konflikti tekkimise korral. 

2) Tunnetatud oht – doktriin sõltub selgest ja arusaadavast ohuhinnangust ehk millised 

saavad olema ohud, millega relvajõud peavad tegelema. Täpsemalt sõltub hinnang 

vastase võimetest, eriti kui need peaks kiiresti muutuma, mis tekitaks kohe vajaduse 

oma doktriini ümber hinnata.  

3) Poliitika – demokraatlikes riikides on poliitika seotud ühiskonnaga, millele riik 

tugineb. Muutused poliitiliste suundade struktuurides ja julgeolekupoliitikas mõjutab 

doktriini.  

4) Kogemused – õppetunnid ajaloost on doktriini fundamentaalne osa doktriini 

formuleerimise juures. Sõjaväe ajalooline kogemus annab doktriinile autoriteetsuse. 

Kui midagi on õnnestunud minevikus, siis võib eeldada, et see õnnestub ka tulevikus. 

5) Teooria – sõjandusteoreetikute ja strateegide (Sun Tzu, Jomini ja Clausewitz) 

uurimused mõjutavad doktriini ning on olulised teoreetilised baasid iga doktriini 

loomise juures. See ei tähenda, et üks teooria sobiks kõikidele doktriinidele, vaid tuleb 

leida sobiv teooria vastavatele oludele. 

                                                             
18 Antud allikat käsitletakse, kuna tegemist on ainukese eestikeelse õppematerjaliga, mis käsitleb teoreetiliselt 

doktriini.  
19 EKV Maaväe lahingutegevuse alustes mõeldakse ressursside all majanduslikke, territoriaalseid ja 

inimressursse. Majanduslikud ressursid on see osa sisemajanduse koguproduktist, mille riik investeerib 

kaitsevõimesse, kaitseväelase jaoks väljendub see tema varustuses ja kasutada olevas tehnikas. 
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6) Haridus – sõjaline haridus ja konfliktide uurimine 

mõjutab sõjaväe juhtimist ja annab panuse doktriini tekkesse.  

(Homan 2008: 111-112) 

K. Homani ning EKV Maaväe lahingutegevuse aluste doktriini lähtealuste nimekiri on 

sarnane, kuid mõlemas puudub oluline komponent – tehnika ja relvasüsteemide areng, mis 

olulise tegurina mõjutab doktriini (Xu 2006: 163-193). EKV Maaväe lahingutegevuse alustes 

küll puudutakse ressursside all kaudselt tehnika ja relvasüsteemide rolli, kuid teises kontekstis 

käsitledes tehnoloogia maksumuse mõju doktriinile, mitte uuendusi sõjapidamises, mida uus 

tehnika kaasa võib tuua.  

Tehnika ja relvasüsteemide olulisuse kohta võib näitena tuua nn välksõja
20

 põhimõtete arengu 

Saksa armees kahe maailmasõja vahel. Üks mitmest
21

 olulisest tegurist kogu sõjapidamise 

arengu juures, mis viis välksõja õnnestumiseni, oli tehnika areng. Arenenud relvaplatvormid, 

nagu tank ja lähiõhutoetus lennukitelt ühildatud raadio kasutamisega, lõi eelduse, et 

lahingutegevus kvalitatiivselt edasi arenes. Sealjuures niinimetatud hüpe tekkis ennekõike 

olemasolevate kõigile teadaolevate vahendite uudsest kombineerimisest.  

Paljud tänapäeva lahingutegevust reguleerivad doktriinid, nagu näiteks 1982. a. ilmunud 

Ameeriklaste AirLand Battle,
22

 oli üldises sõltuvuses õhuründevahendite arengust ja 

kasutamisest (Romjue 1984). Tehnika on pidevas arenemises suurema keerukuse suunas, mis 

tähendab, et uute relvasüsteemide väljakujunemine, arvutite jõudluse tõus ja uute 

lahinguväljade tekkimine (näiteks küberruum) muudab sõjapidamist ning see omakorda 

tähendab, et peab muutuma ka doktriin. Saades sisendeid erinevatest valdkondadest muutub 

see vastavalt sellele, kui palju üks või teine valdkond muutub ja millised on olud, milles 

sõjavägi tegutseb. Seega keerukam tehnoloogia tähendab rohkem spetsialiste ja kallimaid 

relvasüsteeme. See aga tõstab tehnika ja spetsialistide maksumust ning loob eeldused doktriini 

muutustele, mis väärtustaksid rohkem elusäästvamat sõjapidamist ja vähem ressurssi 

nõudvaid operatsioone.  

 

Lisaks eelpool käsitletule on Elizabeth Kier toonud välja doktriini alusena ka 

organisatsioonikultuuri üldisemalt kui teguri, mis mõjutab doktriini suunitlust. Tema poolt 

väljatoodud üheks põhjendavaks näiteks on I maailmasõja-aegne Prantsuse sõjaväe juhtkond, 

kes, uskudes, et lühikesel ajateenistusel põhinev armee ei ole võimeline rünnakuid läbi viima, 

arvas seega, et doktriini suunitlus peab olema kaitsev, sest see on lihtsamini teostatav 

                                                             
20 Tuntud ka kui Blizkrieg. 
21

 Teisi käsitletakse järgnevates alapunktides. 
22 Õhk-Maa lahing. 
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sõjapidamise vorm. (Kier 1996: 186-215) Samas loovad 

autori hinnangul organisatsioonikultuuri algselt ikkagi organisatsiooni kogemused, 

tegevuskeskkond, teoreetilised lähtealused, kasutada olevad vahendid ja sõjaväe puhul 

poliitikute poolt püstitatavad rahvuslikud eesmärgid. Ja seega on Keir´i poolt väljatoodu küll 

oluline tegur, kuid autori hinnangul pigem doktriini väljund. 

 

Alljärgnevalt vaatleb autor lähemalt viit sõjalise doktriini alust (joonis 2). Kõige olulisemana 

neist tuuakse välja rahvuslike huvide, sõjaliste eesmärkide ja ohuhinnangu kujunemise pool. 

Seejärel käsitletakse üldiselt muutumatuid tegureid, nagu keskkond ja ajalooline taust. 

Muutuvatest teguritest toob autor välja relvasüsteemide arengu ja ressursside mõju doktriinile. 

Need viis doktriini alust on esindatud ka EKV Maaväe lahingutegevuse alustes ja K. Homani 

uurimuses, kuid käesoleva uurimustöö raames on eelpoolmainitud viis autori hinnangul 

olulisemad ja seetõttu ka pikemalt lahti kirjutatud.  Need viis on sümbioos lihtsustamaks ja 

ühildamaks erinevate autorite kirjutatut. Poliitikat, sõjalisi eesmärke, ohuhinnanguid eraldi ei 

käsitleta, sest need on väga tihedalt üksteisega seotud ja teineteisest sõltuvad. Haridus on 

lähedalt seotud kogemustest õppimisega ja käsitletakse ajaloo ja kogemuste punkti all. Juurde 

on võetud relvasüsteemide ja tehnika areng, sest tänapäeva maailmas võib üks relvasüsteem
23

 

või mõne relvasüsteemi koosmõju täielikult muuta lahingupidamise põhimõtteid.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
23 Paljud sõjandustegevused on täielikult sõltuvad tehnoloogiast. Näiteks ei ole õhusõja pidamine ilma lennukita 

võimalik. Sellega seoses on mõnede sõjaliste doktriinide edukus otseses sõltuvuses tehnoloogia kasutamise 

õnnestumisest. 

Joonis 2. Doktriini tekkimise alused  

 

Sõjaline 

doktriin 

Keskkond 

Sõjaajalooline 

taust 

 

Relvasüsteemide 

ja tehnika areng 

Ressursid 

Rahvuslikud huvid 

ja rahvuslikud 

sõjalised 

eesmärgid, 

ohuhinnang 

 

Üldiselt muutumatu               Pidevalt muutuv 
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Sõjandusteoreetikute mõju doktriinidele autor ei käsitle, sest see ei põhjusta doktriinis üldiselt 

põhimõttelist muutust võrreldes teiste riikide doktriinidega, kuna nendes sisalduvad tõed on 

sisult ajatud. Sun Zi põhimõtte „tunne ennast ja tunne vastast“ on üks kõikidele armeedele, 

erinevalt näiteks tehnoloogiast ja relvasüsteemidest, mis võivad küll olla sarnased, aga 

üldjuhul ei anna kunagi võrdväärset sõjalist võimet. Lisaks sõjandusteoreetikutele on autori 

poolt välja jäetud olemasoleva doktriini osatähtsus doktriini lähtekohana. See on ennekõike 

seotud sellega, et Eesti kaitsejõududel puudub oma doktriin ja töö kirjutamisel on autor 

seadnud eesmärgiks käsitleda just EKJ sobivat doktriini.  

 

 

1.3.1 Doktriin rahvuslike huvide, kaitsepoliitika, ohuhinnangute ja sõjaliste eesmärkide 

peegeldajana 

 

Doktriini mõjutab enim poliitiline tahe
24

. Preisi 19. sajandi sõjandusteoreetiku C. von 

Clausewitz´i alusel toimib see järgmiselt. Poliitiline tahe kujuneb erinevatest teguritest: 

sisepoliitilisest olukorrast, välispoliitilisest olukorrast, rahvuslikest huvidest, ohtudest ja 

võimalustest. (Clausewitz 2003: 27-43)  Iga tegur mõjutab teist, kujundades hetkeolukorda ja 

andes poliitilisele juhtkonnale olukorrast pildi. Seda olukorda analüüsitakse poliitilise ja 

sõjalise juhtkonna poolt ning tulemustest kujuneb üldisem poliitiline eesmärk. See on oluline, 

kuna paneb paika mastaabid ja raamid julgeolekupoliitikale ning sõjaväe ülesehitamisele 

patsifismist kõrge tasemega militarismini. Poliitiline eesmärk sisaldab endas nii lühema- kui 

ka pikemaajalisi eesmärke. Lühemajalisem eesmärk võib olla näiteks liitlaskohustuste 

täimine, pikemajalisem eesmärk aga regioonis stabiilse julgeolekukeskkonna hoidmine. Kui 

on välja kujunenud poliitiline eesmärk, siis on selle saavutamiseks erinevaid meetodeid
25

, 

millest ainult üks on puhtalt sõjaline
26

. Üldiselt ei kasutata poliitiliste eesmärkide 

saavutamiseks esimesena sõjalisi vahendeid, sest sõjapidamine on kallis
27

. Nii siseriiklikus 

                                                             
24 Poliitilist tahet võib defineerida kolme faktori ühendina: arvamus, intensiivsus, esiletulevus. Arvamuse all 

mõeldakse lihtsalt selle olemasolu. Näiteks on enamus eestlastel oma arvamus Edgar Savisaarest, väga vähestel 

on arvamus, kas Austraalia peaminister saab oma tööga hakkama või mitte. Intensiivsus tähendab, kui palju see 

arvamus inimestele korda läheb. Kas juua coca-colat või pepsit? Kas see on üldse oluline? Kolmas tegur on see, 
kui paljusid inimesi see puudutab. Näiteks globaalne soojenemine mõjutab kõiki, seega on see oluline. Mida 

rohkem need kolm faktorit inimesi mõjutavad ja tugevamaid emotsioone tekitavad, seda rohkem poliitikud neid 

arvestavad. Käesolevas uurimistöös keskendub autor ennekõike riigikaitselisele poliitilisele tahtele. 
25 Läbirääkimised, lepingud, erinevad sanktsioonid, majanduslikud survemeetodid jne. Seda nimetatakse ka 

kõrgemaks strateegiaks, mida viib läbi ennekõike riigi poliitiline juhtkond. (Hart 1961: 335-336) 
26 Clausewitzi järgi oli sõda poliitika jätkumine teiste vahenditega.  
27 Näiteks 7 aasta pikkune Iraagi sõda läks ajakirjanduse (Washington post) hinnangul maksma üle 3 triljoni 

dollari. 
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kui välispoliitilises võtmes tähendab see tegelemist nii 

sotsiaalsete (nt haavatud, põgenikud) kui majanduslike (purustatud infrastruktuur, teenistuses 

olevad tsiviilsektori spetsialistid) tagajärgedega. (Hart 1961: 333-346) 

Poliitilises eesmärgis kajastub ka visioon võimalikest ohtudest või ambitsioonidest (näiteks 

suveräänsuse säilitamine või agressioon maavarade pärast kellegi vastu). Koos sõjaväelaste 

professionaalse hinnanguga, kuidas ohtudega hakkama saada või sõjalisi ambitsioone 

saavutada, selgub võimaliku tulevase sõja olemus
28

. Sõja olemust mõistes saab riigi sõjaline 

juhtkond planeerida täidetavad sõjalised eemärgid ja poliitiline juhtkond tagada selleks 

vajaminevad vahendid. Täidetavad sõjalised eesmärgid kajastuvad ennekõike sõjaväelaste 

poolt loodud sõjalises strateegias. See omakorda peab olema kooskõlas järjepidevalt ajas 

muutuva poliitilise tahtega. Selle toimimise eest vastutab nii poliitiline kui ka sõjaline 

juhtkond. (ibid) 

Täidetavate sõjaliste julgeolekupoliitiliste eesmärkide saavutamise viisid on kirjas doktriinis. 

Sõjaline strateegia loob raamistiku operatsioonitasandi
29

 ja taktikalise tasandi lahingutegevuse 

läbiviimiseks. Kui strateegia paneb paika eesmärgid, mida on vaja saavutada, siis doktriin 

täidab siinkohal oskusteavet kandva dokumendi rolli ehk ütleb, kuidas püstitatud eesmärke 

saavutatakse, mõjutades nii operatsioonide tasandit kui ka taktikalist tasandit. Niimoodi 

toimib doktriin poliitilise tahte edasikandjana kõige madalama sõjalise tasandini välja.  

Samas, nagu eelmises alapunktis juba mainitud, ei ole doktriin ainult eesmärkide loetelu koos 

eesmärkide saavutamise meetodite loendiga, vaid laiema taustaga dokument, mõjutades ka 

strateegia kujunemist läbi selle, et doktriinis avaldub sõjanduslik kogemus, teoreetilised 

arusaamad sõjapidamisest ja ohutunnetus. Seeläbi on doktriin planeerimisalus ka strateegia 

koostajatele. (Drew, Snow 1988: 163-174) 

Clausewitzi teooria, rakendatuna Eesti kaitseväele, näeb välja selliselt (vt joonis 3), kus 

erinevad poliitilist eesmärki kujundavad tegurid mõjutavad kogu võimalikku sõja olemust. 

Julgeolekupoliitiliste dokumentide ning sõjalise doktriini poolt loodud sõjaline strateegia 

annab poliitilise eesmärgi täitmiseks erinevad variandid, nende täitmise järel mõjutab see 

omakorda poliitilist maastikku.  

                                                             
28 Sõja olemuse üle on sõjandusteoreetikud arutlenud pikalt. Carl von Clausewitz käsitluse järgi on sõda oma 

olemuselt vägivallaakt, millega püütakse vastasele oma tahet peale suruda. Seda iseloomustavad: eskaleeruv 

vägivald, mis võib jõuda äärmusteni, määramatus, teadmatus lõpptulemusest, hirm jms. Samas kehtivad selles 
vägivallaaktis üldjuhul teatavad piirangud, sest riigid kasutavad sõjalist jõudu/vägivalda oma poliitiliste 

eesmärkide saavutamiseks, mis eeldab ratsionaalset ja läbimõeldud lähenemist. Seda iseloomustavad tegurid on 

vastaspoole relvitustamine või siis osaline relvitustamine.  Teisalt  võib sõda Clausewitzi järgi defineerida kui 

ratsionaalselt määratletavatel eesmärkidel peetavat võitlust, millel on loomupärane kalduvus liikuda kõik-

võimalike äärmuste suunas. Lisaks on sõda lahutamatult seotud poliitikaga, alati poliitika tagajärg või vahend 

poliitika käes. (Clausewitz 2003: 27-72) 
29 Tasand, millel ehk planeeritakse ja viiakse ellu sõjakäike ja suuroperatsioone ning tagatakse nende 

jätkusuutlikkus, et saavutada strateegilisi eesmärke operatsioonitandril või operatsioonipiirkonnas (AAP-6) 
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1.3.2 Keskkond doktriini mõjutajana 

 

Keskkonda kui doktriini mõjutajat analüüsides tuleb samuti arvestada paljude võimalustega, 

kuidas keskkonnal on võimalik doktriini kujundada. Esimene ja peamine keskkonna tegurite 

avaldumine doktriinis on seotud geograafilise asukohaga. Näiteks Šveitsi mägine pinnamood 

või Inglismaa eraldatus muust Euroopast Inglise kanaliga on läbi ajaloo mõjutanud mõlema 

riigi sõjapidamist ja andnud lähte doktriini koostamiseks.  

Teiseks on mõned
30

 doktriinid seotud  kindla ruumiga, näiteks mere-, õhu-, kosmose- või 

küberruumiga, määratledes tegutsemispõhimõtteid just vastavas spetsiifilises keskkonnas. 

Näiteks USA strateegilisi õhurünnakuid käsitlev doktriin AFDD „Strateegiline rünnak“ (Air 

Force Doctrine Document „Strategic attack“), mis kehtestab põhimõtted USA õhuväe 

kasutamiseks strateegiliste ründeeesmärkide saavutamisel, on ühest küljest seotud 

õhusõjapidamisega ja teisalt tehnoloogiaga. (AFDD 2003) 

Kolmandana on võimalik vaadelda spetsiifilise olustikuga seotud doktriine. Selliseid doktriine 

iseloomustab ennekõike sõltumine eripärasest spetsiifikast. Näiteks on mässutõrjedoktriinid, 

linnasõda käsitlevad doktriinid või ABK
31

 relva kasutamise tingimustes sõjapidamist 

käsitlevad doktriinid. (Lay 2002: 1-4). 

                                                             
30 Doktriinide jaotumisest järgnevates alapunktides. 
31 Aatomi-, bioloogilise või keemiarelva. 
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Keskkonnaga seotud doktriinid on lähedalt seotud 

relvasüsteemide ja tehnoloogiaga, sest mõnedes keskkondades (õhuruum, pealvee- ja 

allveeruum, kosmos) ei ole võimalik tegutseda ilma tehnoloogiata. Lisaks dikteerib keskkond 

ka seda, millist tehnoloogiat ühes või teises tingimuses kasutada saab. 

 

1.3.3 Sõjaajaloo mõju doktriinile ja tänapäevaste doktriinide kujunemine 

 

Sõjaajaloo seisukohast on doktriini puhul olulised kaks tegurit: kogemused ja traditsioonid. 

Mõlemad loovad eelduse selleks, et iga sõjavägi on võrreldes teiste armeedega isesugune.  

 

Kogemuste koha pealt on doktriinil seos algsete lahingu- ja muude regulatsioonidega
32

, mis 

tekkisid sõjaväe sees eesmärgiga ühtlustada ja edasi anda neid tegevusi, mis olid osutunud nii 

lahinguväljal kui ka igapäevases teenistuses kasulikuks. Need põhimõtted ei olnud kirjas 

seadustes, need tekkisid praktilistest kogemustest ja vajadustest arusaama järgi, et kui sõjaline 

tegutsemine teatud moodi on edu toonud minevikus, siis võib see edu tuua ka tulevikus. 

Regulatsioonidest doktriiniks toimus areng ennekõike alates 19. sajandist. Tolleaegsetel 

väejuhtidel, nagu Napoleon ja Wellington, ei olnud doktriini, kust lugeda sõjapidamise 

põhimõtteid ja muid kontseptuaalseid juhtnööre, aga selle eest toimus sõjandusringkondades 

sisukas arutelu väejuhtide kasutatud meetodite ja lahenduste üle. Samaaegselt toimuva 

sõjaväe standardiseerimise ja administratiivselt korrastatumaks muutmisega hakati 

tegutsemispõhimõtteid kirja panema ka kõrgema väejuhatuse jaoks. (Johnston 2000) 

Dokumentaalne hierarhia kujunes välja I maailmasõjas, kus regulatsioonid (uuema terminiga 

lahingueeskirjad) olid selgelt seotud kõrgemal asetsevate doktriinidega. Teerajajaks oli Saksa 

armee, kes I maailmasõjas võttis kasutusele sõjalise doktriini, mis arvestas ajaloolise 

kogemuse, muutunud tehnoloogia, tegelike võimete ja ohuhinnanguga (Citino 1999: 43). See 

toimus pärast ebaedu läänerindel, kui Saksa väejuhatus alustas uute lahingupõhimõtete 

loomise protsessi. Selleks ühildati juba von Moltke
33

 aegne põhipingutuse leidmine ja 

ülesandepõhine juhtimine uue I maailmasõja kaevikutes tekkinud jalaväe rünnakgruppide
34

 

taktikaga. Kahe maailmasõja vahel lisandus sellele pigem vahendite puudustest tekkinud 

                                                             
32 Algseid regulatsioone on võimalik leida 17. sajandi algusest  Madalmaade riigi- ja väejuht Nassau  Maurice  

aegadest, millega kehtestati juhtnöörid üksuse koolitamiseks. (Johnston 2000) Laialdaselt olid sellised 

regulatsioonid levinud 19. sajandi alguseks, näiteks brittide (1919)  field service regulations, mis reguleeris 

taktikalist tegevust. Saksa armees olid sarnased publikatsioonid olemas 1887 a. (Kaltenborn ja Stachau). 
33 Preisi sõjaväe staabiülem, auastmelt kindral. Eluaastad 1800-1891.  
34 Saksa keeles stosstrupp, inglisse keeles tuntud kui stormtroop I maailmasõjas tekkinud üksused, mille põhiline 

tegevus oli kindlustatud positsioonide ründamine.  
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liikumisel ja manöövril
35

 põhinev taktika, mis oli tihedalt 

seotud kõikide relva- ja väeliikide omavahelise koostööga (Gukeisen 2005: 8-10). 1921. a. oli 

Saksa armees loodud regulatsioon nr 487 „Leadership and Battle with Combined Arms“, mis 

sisaldas endas koordineeritud I maailmasõja kogemuste uuringut (Corum 1992: 37-43).  

Tekkis niinimetatud välksõja ehk Blitzkrieg sõjapidamine, mille läbiviimise kõige 

efektiivsemateks vahenditeks
36

 said aja jooksul tankid ja lähiõhutoetus-lennukid. Neid 

kogutud põhimõtteid ei koondatud küll kordagi korraldatud dokumentide hierarhiasse, nagu 

tänapäevaseid doktriine, mida oleks saanud nimetada välksõja doktriiniks, kuid Saksa 

lahingueeskirjades avaldunud tegutsemispõhimõtted olid eelnevate kogemuste, 

ohuhinnangute, olemasolevate ressursside, poliitilise tahte, kogemuste ja uute relvasüsteemide 

arengu analüüsi tulemus. (Citino 1999: 43) Seda mõtet toetab ka USA Merejalaväe Ülikooli 

Ajaloo teaduskonna juhataja C.D. Melson, kelle järgi Saksa doktriin II maailmasõjas oli segu 

haritud juhtidest, motiveeritud sõduritest, kehtestatud tegevuspõhimõtetest, mis rõhutasid 

manöövrit ja initsiatiivi, ning olid toetatud piisava relvastuse poolt (Melson 2011: 124).  

Tänapäevases käsitluses, kus sõjalise doktriini mõistet käsitletakse eraldi terminina kindla 

suunitlusega dokumentide kohta, mis läbivad kõiki sõjapidamise tasandeid, hakati kasutama 

USA armees peale II maailmasõda. Sõdides Koreas ja Vietnamis tekkis ameeriklastel vajadus 

ümberstruktureerida armee doktriinide struktuur, et see vastaks uutele Külma sõja-aegsetele 

ohtudele
37

 (Herbert 1985: 1-18). Selleks loodi täiesti uus ja omaette struktuuriüksus – 

Treeningu ja doktriini väejuhatus United States Army Training and Doctrine Command 

(TRADOC). Selle 1973. aastal loodud üksuse eesmärk on tänapäevani jäänud samaks – 

treenida üksuseid ja juhte, toetada üksusi väljaõppe läbiviimisel, arendada sõjaväe struktuure 

ja luua standardeid ning arendada tuleviku sõjaväge. Aastatel 1973-1976 loodi esimene 

versioon doktriinist numbriga 100-5. See doktriin oli eriline selle poolest, et esiteks püüdis 

see Ameerika sõjaväge ette valmistada tuleviku sõjaks, teiseks arvestas see sõjaväe ajaloolist 

kogemust paljudest erinevatest konfliktidest ning samaaegselt hindas adekvaatselt erinevate 

tehnoloogiate mõju lahinguväljale läbi optimaalsuse prisma (Herbert 1985: 1-18). Näiteks 

Vietnami sõja-aegsed õhumobiilsed üksused hinnati FM (field manual - lahingueeskiri) 100-5 

                                                             
35 Jõudude ümberpaigutamine tule või tulevalmiduse toetusel, et saavutada positsiooniline eelis vastase üksuse 

üle. 
36 Siinkohal tahab autor välja tuua, et tulenevalt Citino, Melson´i ja Gukeisen´i poolt analüüsitust võib öelda, et 
toimis järgmine ahel: vähesed ressursid (tingitud raskest majanduslikust olukorrast ja Versailles rahulepingust) 

ning tugevate naabrite omamine sundis Saksa sõjaväelasi otsima lahendusi, kuidas võimalikult vähese 

ressurssiga saavutada maksimaalne tulem. Tekkis sõjanduslik mõtlemine, kus seoti I maailmasõja ühendatud 

relva- ja väeliikide tegevus ülesandepõhise juhtimisega, mis viis seda toetavate tehnoloogiliste ja struktuuriliste  

lahenduste otsimiseni, mille kulminatsiooniks said koondatud tankiüksused ja nn sügavad läbimurded vastase 

nõrkuste hävitamiseks.      
37 Ohtude all peab autor siinkohal silmas NL väeüksuste tegevuskavasid Euroopa võimalikult lahingutandril, 

mille pärast 1970-ndatel USA suuremat muret tundma hakkas. 
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kontekstis (ja õigesti) spetsiifilisteks ja väheefektiivseiks 

võitlemaks Lääne-Euroopa lahinguruumis Nõukogude Liidu üksuste vastu, kuigi samaaegselt 

oli ligi 10-aastane kogemus õhumobiilsusest ja sellega seotud mõtlemisest saanud Ameerika 

relvajõududes valdavaks. Üks oluline faktor FM 100-5 loomise juures oli selle loomeprotsessi 

seotus samaaegselt arendatavate relvasüsteemidega TRADOC alluvuses, nagu 

jalaväelahingumasina Bradley, põhitanki Abrams ja Apache lahinguhelikopteri 

väljatöötamisega. (Herbert 1985: 1-18)  

Eelnevast tuleb mõista, et doktriini analüüsides peab nägema uudseid lahendusi ning olema 

valmis hülgama varem töötanud vanu põhimõtteid, sest uues sõjas ei pruugi need enam edu 

tuua. Rõhk on siinkohal analüüsil. Eriti riikidel (autori hinnangul ka Eesti), kellel pole 

doktriinide loomise kogemust, on oht liigselt usaldada varem töötanud teistelt riikidelt 

laenatud lahendusi ja seeläbi piirata võimalikku sõjalist efektiivsust hilisemates täidetavates 

ülesannetes. (Johnston 2000) 

Ajaloolist ja tänapäevast doktriini käsitlust eristab ennekõike see, et tänapäevased doktriinid 

väldivad liigset drilli-laadset tegevuse kehtestamist ja keskenduvad rohkem kontseptuaalsetele 

põhimõtetele sõjaväeliste operatsioonide läbiviimiseks. (ibid) 

 

Teine ajaloo seisukohast oluline külg doktriinil on traditsioonid. Traditsioonid on olulised 

kujundamaks põhimõtteid, kuidas sõjavägi sõdib. Tihti on need spetsiifilised, omades 

doktriinile tugevat kujundavat mõju, olles mõnikord kasulikud või pidurdavad. Näiteks ei ole 

vahet, kas üksust nimetatakse ratsaväe üksuseks, kuigi see kasutab tegelikult hobuste asemel 

jalaväelahingumasinaid. Kui aga üksuse motivatsioon ja ühtsuse tunnetus on seeläbi 

kõrgemad, siis saab see olla ainult positiivne. Teisest küljest, kui see traditsioon eeldab 

lahingusse minemist punaste kuubedega ja koondrivis, mis enam ei sobi kokku muutunud 

lahingupildiga, siis tekitab see tõsiseid probleeme üksuse lahinguedule ja seeläbi muutub 

oluliseks, milliseid aspekte traditsioonidest võiks või peaks doktriinis rõhutama. (Jackson 

2001: 3-10) 

Näiteks Eesti puhul on sõjalise doktriini kirjutamise puhul kogemuste ja traditsioonide 

allikateks I maailmasõja-järgsel iseseisvuse perioodil koostatud lahingueeskirjad ja 

määrustikud. Olemasolevad lahingueeskirjad
38

 1927. aastal kinnitatud „Jalaväe eeskiri“ ja 

1932. aasta „Lahingueeskiri“, on dokumendid, kust on võimalik saada sisendeid kaasaja Eesti 

sõjalisse doktriini
39

. Heaks küljeks nende kasutamisel on see, et need dokumendid on 

                                                             
38

 Mõlemad eeskirjad on välja antud tolleaegse Kaitsevägede staabi VI osakonna poolt. 
39

 Tollases keelekasutuses doktriini mõistet ei olnud. Kuid ka Eesti Vabariigi sõjavägi püüdis selgelt läbi loodud 

lahingu eeskirjade ja kasutatavate õppematerjalidega anda aluseid lahingutegevuse läbiviimiseks kogu sõjaväele. 
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koostatud kasutamiseks Eesti oludes ja põhinesid 

lahingukogemusel. Negatiivsema poole pealt tuleb kriitiliselt hinnata nende sobitumist 

tänapäeva muutunud tehnoloogia ja sõjapidamise raamidesse.  

Eelpool mainitud eeskirjad, määrustikud ja õpikud on arvestatav alus EKJ tulevase sõjalise 

doktriini koostamisel ning nende potentsiaali ei tohi alahinnata. Heaks näiteks on 2010. aastal 

kehtima hakanud Leedu kaitsedoktriin, kus läbi kogu doktriini on viidatud Leedu ajaloolisele 

kogemuspagasile (Leedu kaitsedoktriin 2010).  

 

 

1.3.4 Ressursside mõju doktriinile 

 

Ressursside mõju doktriinile kujuneb samuti mitmest erinevast tegurist. Esiteks otsustavad 

ennekõike poliitikud, kui palju riigimajandusest riigikaitsele kulutatakse. See on valdkond, 

mida sõjaväelased ei halda ning on lähedalt seotud eelnevas punktis käsitletud poliitilise 

tahtega. Vastavalt eraldatavatele ressurssidele ja poliitilisele eesmärgile saab sõjaväe juhtkond 

teha ettepanekuid ülesannete täitmiseks antud vahendite raames. See eeldab tihedat koostööd 

poliitilise ja sõjalise juhtkonna vahel ning sisaldab endas väevõimete arendamist ja 

ressursipõhist planeerimist. 

Eraldatud ressursid on need vahendid, mida on võimalik kasutada. Siia alla kuuluvad nii 

otsesed rahalised vahendid kui ka kasutada olev inimressurss ning ka näiteks kasutada olev 

aeg. Rahaliste vahendite olemasolust üksi ei piisa, riigil peab olema võimalus relvastusega 

kaubelda, seda ise toota, arendada või leiutada, et saavutada eesmärkide saavutamiseks vajalik 

tehnoloogiline tase. See aga eeldab omakorda häid rahvusvahelisi suhteid, arenenud tööstust 

ja majandust. Inimressurss sõltub sõjaväelaste üldisest haridustasemest ja riigi kodanike 

arvust. Nii tekivad piirid sõjaväe suurusele ja professionaalsuse astmele ning viisile, kuidas 

sõjavägi sõdib. Jällegi on doktriini alused omavahel tihedalt läbi põimunud. Sõjalise hariduse 

tase, eelnevad kogemused, sõjandusteoreetikute uurimused ja tõlgendused mõjutavad näiteks 

ohvitserkonna kujunemist ja seega inimressursi kvaliteeti. Inimressurssi eripärad avalduvad 

paratamatult sõjaväe juhtkonna kvaliteedis ning hakkavad omakorda mõjutama strateegiat 

tulenevalt sellest, kuidas doktriin nende arusaamu eelnevalt kujundas. (Norsell jt 2010) 

 

1.3.5 Relvasüsteemide mõju doktriini kujunemisele  

 

Relvasüsteemide mõju doktriinidele võib jagada kaheks. (Herbert 1985: 3-4, 12-14) 
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Esimene võimalus: doktriin luuakse lähtuvalt 

olemasolevatest tehnoloogiatest ja tehnilistest vahenditest, püüdes leida uusi väärtusi 

olemasolevate töötavate tehnoloogiate ja relvasüsteemide kombineerimisest ning nende 

kasutamise põhimõtete uudsuse esiletoomistes doktriinis. (ibid) 

Teine võimalus: koos doktriini loomega luuakse ja arendatakse tehnoloogiaid vastavalt 

sõjaspetsialistide visioonidele, milline on tulevane konflikt ning millised relvasüsteemid selles 

konfliktis edu toovad. Selle variandi puhul võib tekkida situatsioon, et arendatud relvasüsteem 

ei täida talle pandud ootusi või on kasutusele võtmiseks liiga kallis. (ibid) Seda toetab ka  

RAND
40

 uurimisinstituudi teadur Robert Perry, kes väidab, et enamasti ei löö läbi need 

doktriinid, mis põhinevad eeldusel, et mingi relvasüsteem töötab. (Perry 1979: 1-2)  

Edukad on need armeed, kes suudavad mõlemat võimalust rakendada korraga. Ühest küljest 

tuleb jälgida tehnoloogia arenemist, tähele panna õigeid tendentse ja teha süstemaatilist 

uurimistööd võimalike edutoovate lahenduste osas, neid katsetada ja kasutusele võtta, 

eesmärgiga mitte maha magada olulisi uuendusi. Näiteks kui soomukite tabamisprotsent 

tõuseb 20 aastaga poole võrra (30%-lt 60-le %), siis muudab see tuntavalt lahingupilti, 

mõjutades üksuste suurust, nõudeid varjatusele ja liikumisele. (Herbert 1985: 12-14) Selleks, 

et tehnoloogiliselt oleks edasiarendamise suund õige, tuleks doktriini arendades pidevalt 

mõelda korraga kolmes suunas: 

1) Mida sõjavägi tahab lahinguväljal teha? 

2) Mida potentsiaalne vastane võib lahinguväljal teha? 

3) Mis on ning suure tõenäosusega saab tulevikus võimalikuks tehnoloogiliselt ja 

organisatoorselt? 

(Herbert 1985: 3-4) 

Eelpooltoodud punktid on lähedalt seotud ka väevõimete arendamisega. Kui siinkohal 

vaadelda PhD Jaan Murumetsa poolt välja toodud näidet strateegiliste kontseptsioonide 

väljatöötamise kohta. (Murumets 2010: 23-25) Doktriin ja väevõimete arendamine peavad 

käima käsikäes. Ühe muutumine peab tingima koheselt teise ülevaatamise ja ajakohastamise.  

Teisalt tuleb arvestada, et edukate tehnoloogiliste uuenduste avaldamise mõju doktriinis on 

lühiajaline, kuna konkureerivad osapooled adapteerivad kasutatud tehnoloogiad ja 

tegutsemispõhimõtted väga kiiresti. Näiteks Saksamaa II maailmasõja-aegne välksõja edu 

kestis 2 aastat ja USA tuumahegemooni staatus 4 aastat (Harris 2003).  

  

                                                             
40 Research and Development (RAND) instituut – 1946 aastal USA õhuväe loodud uurimisinstituut, mis tegeleb 

poliitiliste ja kaitseuuringutega. 
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Tehnoloogia puhul on oluline faktor selle muutumine ja 

ennekõike toimuva muutuse kiirus, mis mõjutab teisi valdkondi nagu näiteks juhtimine ja 

tagala toetus, kutsudes esile protseduurilisi või materiaalseid muutuseid. Ühe näitena võib 

tuua siin täppispommide arengut, mis lõi eelduse selleks, et ebatäpsete juhitamatute 

lennukipommidega vaippommitamised oli võimalik kaotada. Sellega seoses muutus vajadus 

ka lennuvahendite osas. Paljud suured ja aeglased suurt kaalutonnaaži kandvad lennuvahendid 

asendati kiirematega, kadus ära raskete pommituslennukitele turvalisust pakkuvate 

saatelennukite vajadus ning seeläbi muutus kogu doktriin. (Tritten 1994: 10) 

 

 

1.4 Doktriini väljundid 

 

Läbi doktriini funktsioonide hakkab doktriin mõjutama kogu sõjaväe arengut. See on 

pikaajaline protsess ja võtab rahuaja tingimustes aega aastaid. Doktriini juurutamiseks on 

vaja, et väljaõpe ja lahingueeskirjad kohandataks vastavalt doktriini põhimõtetele. Järgmisena 

tuleb koostada funktsiooni kirjeldused (ehk vajaminevad võimed) ning planeerida neile 

vastavad sõjaaja koosseisud. Koosseisude komplekteerimine inimeste ja varustusega on aga 

aeganõudev, sest ressursid ei võimalda seda kohe teha. Lisaks tuleb arvestada, et head juhid 

tulevad harva otse koolipingist, nad peavad selleks kasvama ja omandama kogemusi kõigil 

juhtimistasanditel. (EKV Maaväe lahingutegevuse alused 2010: 24-28)  

Kui doktriin on loodud, muudab ja kujundab see tunduvalt järgmisi sõjapidamise valdkondi:  

1) Relvajõudude organisatsioon – relvajõudude organisatsioon peab olema sõjaväele 

püstitatud eesmärkide selge peegeldus.  

2) Relvajõudude struktuur – kui inimeste, relvade ja vahendite kogum, mis on 

struktureeritud kindlate ülesannet täitmiseks.  

3) Nõudmised treeningule – läbiviidav väljaõpe peab olema selge doktriinis kajastatavate 

põhimõtete harjutamine, andes seeläbi võimaluse katsetada uusi sõjapidamise 

meetodeid ja vahendeid ning võimaldades nii täiustada doktriini. 

4) Plaanid – plaanid on kõige spetsiifilisem doktriinide avaldumine ja plaanides peavad 

avalduma kehtiva doktriini põhimõtted, kuid need ei ole paindumatud seadused 

plaanide kontekstis.  

(Homan 2008: 111-112) 

Doktriin ei mõjuta mitte ainult sõjapidamist, vaid ka sõjaks ettevalmistumist, sõja vältimist, 

tegevusi kriisides ja rahutagamisoperatsioonidel ning seda, kuidas relvajõud aitavad 
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tsiviiljõude rahuajal. Lisaks Homani väljatoodud neljale 

aspektile võiks lisada autori hinnangul veel viienda, ka Elizabeth Kier´i poolt käsitletud (vt 

alapunkti 1.3)  – organisatsioonikultuuri
41

 (vt joonis 4). Kui relvajõudude organisatsioon, 

struktuur, nõudmised treeningule ja plaanid on seotud ennekõike sõjategevusega ja selle 

ettevalmistamisega, siis organisatsioonikultuur, läbi nende nelja teguri, mõjub laiemalt 

ühendades läbi doktriini organisatsiooni terviklikuks, määrates selle identiteedi ning 

kasutatava tegevuspraktika. Selle positiivseks tulemuseks on M. Vadi järgi: 

1. Identiteeditunne, mis aitab arendada ja hoiab andekaid inimesi 

2. Soodustab kollektiivset panust 

3. Toetab sotsiaalse süsteemi stabiilsust, sest selles väljenduvad mitmed standardid ja 

kontrollmehhanismid 

4. Aitab organisatsiooni liikmetel aru saada oma ümbruskonnast.  

(Vadi 1997: 278)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.5 Doktriinide hierarhia 

 

Doktriine jagatakse tasandi järgi eri riikide sõjavägedes mitmeti. USA armee järgi jagatakse 

doktriine kolmeks: fundamentaalsed, keskkonna ja organisatsiooniga seotud doktriinid. 

(Drew, Snow 1988: 163-174)  

                                                             
41 MIT professor E. H. Schein määratleb organisatsioonikultuuri kui peamisi tõekspidamisi, mis on 

organisatsioonil kujunenud suhetes väliskeskkonnaga ning sisemises koostegevuses ning seetõttu peetakse neid 

antud organisatsioonis õigeks ja õpetatakse uutele liikmetele kui sobivaid tunnetus-, mõtlemis- ja käitumisviise. 

(Schein 1985: 9) 

Sõjaline 

doktriin 

Relvajõudude 

organisatsioon 

Nõudmised 

treeningule 

Relvajõudude 

struktuur 
Plaanid 

Joonis 4. Doktriini väljundid ja sõjaväe organisatsioonikultuur. 

Organisatsioonikultuur 

Organisatsioonikultuur 
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Brittide käsitlus jagab doktriine nelja tasandisse. 

Filosoofilise tasandi, põhimõtete tasandi, praktika tasandi ja protseduuride tasandi
42

 

doktriinid. (ADP 2005) EKV Maaväe lahingutegevuse alustes on kasutusel samasugune 

doktriinide jaotus (EKV Maaväe lahingutegevuse alused 2010: 24-25).  

Käesolevas uurimistöös võetakse aluseks ennekõike Briti jaotus, kuna see kajastub ka EKV 

Maaväe lahingutegevuse alustes (vt joonis 5). Samas täiendab autor mõningaid jaotusi USA 

armee käsitluses esinenud analoogsete ja selgemini väljatulevate punktidega. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Doktriinide hierarhiline jaotus on vajalik, sest erinevatel sõjapidamise tasanditel täidab 

doktriin erisuguseid ülesandeid. Seega, et optimeerida doktriini mõju sõjalistele tegevustele, 

on vaja doktriine erinevatele tegevustasanditele (taktikaline, operatsiooniline ja strateegiline).  

Oluline külg doktriinide hierarhia juures on ka nende sidusus. Kogu hierarhia ülalt alla ja alt 

üles peab olema omavahel seotud. Sidusus tekib sellest, et iga madalama tasandi dokument 

kajastab endas kõrgema taseme dokumendis olevaid põhimõtteid ja arusaamu ning kõrgema 

tasandi publikatsioonid tulenevad madalast tasemest. Nagu sõjaväelistel plaanidel on ka kogu 

hierarhia erinevatel tasanditel omad rõhuasetused, mis laiemas plaanis toetavad kõrgema 

tasandi peamisi eesmärke. Näiteks praktikatasandi lahingueeskirjadel jalaväetegevus, kuna 

see on peamine oskus läbi kõikide relvaliikide, nende nii-öelda alus. Lahingueeskirjad jao ja 

rühma tasemel sisaldavad endas ka drille. Sellisel moel muutuksid lahingulised drillid ühtseks 

kogu kaitseväele ja ei tekiks segadusi erinevates üksustes kasutada olevate põhimõtete seas. 

Protseduuride (püsitoimingute / ühtlustatud tegevuseeskirjade) tasand toetaks 

lahingueeskirjades kirjeldatud praktikaid, samas luues igale üksusele teatava isikupära.  

                                                             
42 Üldises sõjaväekasutuses teatakse madalama (brigaad ja alla) tasandi doktriine ennekõike lahingueeskirjade 

nime all.  

Filosoofiline 

tasand 

Põhimõtete tasand 

Praktika tasand 

Protseduuride tasand 

Joonis 5. Doktriinide hierarhia. 
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1.5.1 Doktriini filosoofiline tasand 

 

Filosoofilise
43

 tasandi doktriinid on aluseks kõikidele teistele doktriinidele, nagu nimigi ütleb 

loob antud tasandi doktriin sõjalise filosoofia riigi sõjaväele. Oma olemuselt on need 

doktriinid väga laiapõhjalised ning filosoofilised. Need doktriinid sisaldavad 

fundamentaalseid põhimõtteid, miks sõjaväge vaja on; sõja olemuse küsimusi; vastust, kuidas 

asetub sõjavägi riigisüsteemi. Filosoofilise tasandi doktriinis on kirjas sõja olemus sõjaväe 

jaoks ja sõjapidamispõhimõtted, mida sõjavägi peab tähtsaimaks oma ülesannete täitmisel. 

Lisaks on kirjas ka sõja eesmärgid sõjaväe jaoks: näiteks kas vastase sõjaväe hävitamine või 

paremad rahutingimused. Olemuslikult on fundamentaalne doktriin „ajatu“ (Drew, Snow 

1988: 163-174). Lisaks on filosoofilise tasandi doktriin üleminek poliitiliselt tahtelt sõjalisele 

mõtlemisele ja on esimene nii-öelda „päris“ sõjaväe enda dokument, nn. sõjaväe põhiseadus 

(EKV Maaväe lahingutegevuse alused 2010: 24-25). Filosoofilise tasandi doktriin on seotud 

otseselt sõjalis-strateegiliste eesmärkide saavutamisega, öeldes ära, kuidas sõjalis-strateegilisi 

eesmärke täidetakse (Tritten 1994: 3). 

 

1.5.2 Doktriini põhimõtete tasand 

 

Põhimõtete tasandi doktriinid on doktriinide hierarhias järgmised. Põhimõtete tasandil 

jaotuvad doktriinid kõigepealt tegevuskeskkonna järgi. Läbi tehnika arengu on sõjapidamine 

liikunud kaasa nendesse kohtadesse, mille inimkond on hõivanud. Olgu see taeva all 

lendamine või meresügavustes allveelaevaga sukeldumine. Põhimõtete tasandi doktriin paneb 

paika, kas tegemist on maismaal, merel, õhuruumis, kosmoses või näiteks küberruumis 

toimuvat sõjapidamist reguleeriva doktriiniga. Kuna tänapäeva sõjapidamine on integreeritud 

ja erinevad väe- ja relvaliigid tegutsevad tihti koos, on sellel tasandil ka ühendoperatsioonide 

doktriinid ehk doktriinid, mis reguleerivad erinevate väeliikide koostööd.  

Põhimõtete tasandi doktriinil on mõned eripärad võrreldes filosoofilise tasandi doktriiniga. 

Esiteks on nad tunduvalt kitsamad ja seotud kindla keskkonnaga. Teiseks on 

tegevuskeskkonnaga seotud doktriinid mõjutatud teguritest, nagu geograafia (keskkond) ja 

tehnoloogia. Näiteks kõik õhusõja pidamisega seotud doktriinid tuginevad ainult 

tehnoloogiale. (Drew, Snow 1988: 163-174)  

                                                             
43 Drew ja Snow käsitluses USA mõistes fundamentaalse tasandi doktriinid. 
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Põhimõtete tasandi alla käivad ka kindlale 

sõjapidamisviisile tuginevad doktriinid nagu näiteks mässutõrjedoktriinid või linnalahingut 

käsitlevad doktriinid. (Bulloch 2010: 23-26) 

 

1.5.3 Doktriini praktika tasand  

 

Praktika ehk organisatsioonilise tasandi doktriin annab edasi põhimõttelisi arusaamu, kuidas 

kindla struktuuriga organisatsioon viib läbi sõjalisi operatsioone. See tähendab, et praktika 

tasandil tuuakse filosoofilise ja põhimõtete tasandi tegevuspõhimõtted kindla struktuuriga 

organisatsioonini.  

Tüüpilised praktika tasandi doktriinid puudutavad organisatsiooni rolle, hetke eesmärke, 

administratsiooni, jõudude kasutamise põhimõtteid hetkeolukorrast lähtuvalt ja taktikat. 

Olemuslikult on organisatsioonilised doktriinid väga kitsad ja seotud kindla üksusega, kindlas 

keskkonnas, kindlas ajas, näiteks USA õhujõud täna. Organisatsioonilised doktriinid peavad 

pidevalt muutuma, et olla ajakohased. See on peamine erinevus väga vähemuutlike 

filosoofilise tasandi doktriinidega ja ka kindlate põhimõtete tasandi doktriinidega. (Drew, 

Snow 1988: 163-174) 

Praktilisel tasandil eristatakse näiteks USA maaväe näitel sõjaväe lahingueeskirjasid (field 

manuals), tehnilisi eeskirjasid (technical manuals) ja relvade kasutusjuhendeid (weapon 

manuals). Kokku kasutab USA sõjavägi üle 550 lahingueeskirja (globalsecurity 

kodulehekülg). Lahingueeskirjades kirjutatakse kindla väeliigi tegevuspõhimõtteid lahti 

reaalsest vajadusest ehk siis sõjaväe suurusest ja täidetavatest ülesannetest olenevalt. Kui 

sõjavägi ei koonda kokku operatsioonilise tasandi ja isegi strateegilise tasandi suurtükiväge 

(ja seda, kas ta seda kokku koondab või mitte, ütleb doktriin), pole vajadust ka relvaliikide 

tasandil olevateks lahingueeskirjadeks.  

 

1.5.4 Doktriini protseduuride tasand  

 

Protseduuride tasand kehtestab üksuse tegevuse eripärad, mis tulenevad struktuurist ja 

määratud ülesannetest. See tasand on selgelt seotud kindla üksusega. USA 

Kaitseministeeriumi ametlik sõnaraamat defineerib püsitoimingud
44

 kui instruktsioonide 

kogumit, mis kehtib nendele operatsiooni tahkudele, mille läbiviimisel läbi standardsete 

protseduuride ei kannata üldine operatsioonide efektiivsus. Püsitoiminguid täidetakse alati 

                                                             
44 Tuntud ka kui ühtlustatud tegevuseeskiri (standing operation procedures - SOP). 
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välja arvatud juhtudel kui kästakse teisiti. (DOD 

Dictionary of Military and Associated Terms). Kui on selge taktika ja põhimõtted, siis 

protseduuride tasandil luuakse eripära ja lihtsustatakse lahingueeskirjade täitmist läbi loodud 

protseduuride. Eesti Kaitseväe näite põhjal tähendaks see, et sõjaaja brigaadi ja pataljonide 

mahukad
45

 ühtlustatud tegevuseeskirjad muutuksid õhemaks, kuna taktikalised juhised ja 

drillid on lahingueeskirjades kirjas. Jääks vaid põhimõttelised erisused, mis on seotud 

pataljoni, kompanii jne käsutuses olevate vahenditega ja struktuuriga ning ülema 

omanäolisusega
46

. Kehtib põhimõte, et kõik, mis on kirjas lahingueeskirjades, ei oleks 

dubleeritud ühtlustatud tegevuseeskirjades. Ühtlustatud tegevuseeskirjades oleks kogumik 

täidetavaid protseduure, mis käivitatakse automaatselt tegevusportsessi efektiivsuse 

tõstmiseks.  Näiteks, üksuste liikumisvahed rännakul kindla ohu tingimustes, on määratud ära 

lahingueeskirjadega, samas kui kompanii jalaväerühmade järjestuse selles lahingueeskirjaga 

antud raamis ütleb ära koostatud üksuse püsitoiming. 

 

 

1.6 NATO doktriinide hierarhia 

 

Kuna Eesti on NATO liige ja meile kehtivad NATO doktriinid, tuleb mõista seal kehtivat 

hierarhiat ja doktriinide tasemeid. Ennekõike tuleks mõista aga seda, millise taseme doktriin 

on kõrgemal ja milline doktriin lähtub teisest.  

Tinglikult võiks öelda, et kõige kõrgema taseme doktriinid on liitlaste ühendpublikatsioonid 

(Allied Joint Publications -AJP). Need on doktriinid, mis panevad paika mitme erineva riigi 

koostegutsemise põhimõtted, annavad ühtse aluse mitme liitlasriigi sõjategevusele. NATO 

doktriinide hierarhia on seda tüüpi, luues eelduse, et kõik liikmesriigid tegutsevad ühtedel 

alustel. Samas mõned sõjanduslikud suurriigid (Suurbritannia) näevad oma riikliku 

kaitsedoktriini (JWP 0-01) kõrgemana liitlaste ühendpublikatsioonidest. Järgmise omaette 

doktriinide kogumi moodustavad riiklikud ühenddoktriinid (USA´s joint publications JP, 

Suurbritannias ADP – Allied Defence Publications). Need doktriini väljaanded on ennekõike 

mõeldud ühe riigi kogu relvajõudude koostegevuse ühtsetele alustele viimiseks, ühtlustades 

maaväe, õhuväe, mereväe ja teiste väeliikide tegevust. Kui tegemist on liitlasriigiga, siis 

peavad riiklikud ühenddoktriinid kokku minema liitlaste ühenddoktriinidega. Võib öelda, et 

liitlaste ühenddoktriinid ja riiklikud ühenddoktriinid on sama taseme doktriinid. Liitlasriigil 

                                                             
45 Näiteks 1. Jalaväebrigaadi püsitoimingud 2008 aasta versioon on 85 lehekülge pikk (ilma lisadeta). 
46

 Püsitoimingud jätavadki sisult ülemale nn „mänguruumi“, et ülemal oleks võimalik arendada üksust ja selle 

tegevusi eeskirjade poolt antud raamides edasi. 
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on valik, kas ratifitseerida liitlaste ühenddoktriin ja 

kasutada seda alusena või luua oma rahvuslik ühenddoktriinide süsteem. Võimalik on luua ka 

kahe variandi kombinatsioon, mille juures on oluline tegur vastuolude vältimine riikliku ja 

liitlaste ühenddoktriini vahel.     

Doktriin peab katma ära ka potentsiaalsed võimed, mis muidu sõjaväel võivad puududa, aga 

liitlastega koos tegutsedes võivad eksisteerida. Näiteks õhuründevahendite kasutamine, 

arvestades, et riigil endal selliseid vahendeid ei ole. Sinna juurde käivad väeliikide tegevuste 

doktriinid ja eeskirjad, mis peavad selgelt toetama ühendoperatsioonide läbiviimise 

põhimõtteid, aga samas andma selgeid juhtnööre oma väeliigi tegevuseks operatsioonide 

tasandil. 

Järgmise taseme moodustavad väeliikide doktriinid. Väeliikide doktriinid tulenevad otse kas 

ühenddoktriinist või liitlaste ühenddoktriinist.  

Enamasti on ülesehitus kõikidel doktriinide hierarhiatel ühesugune (vt joonis 6). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kõige kõrgemal tasemel on niinimetatud tipudoktriin (capstone doctrine). See on 

alusdoktriin, mis seob kindla doktriinide hierarhia kõrgemal asuvate dokumentidega. Näiteks 

ühenddoktriini tasemel seob tipudoktriin kokku omavahel sõjalise strateegia ja sõjalise 

mõtlemise. Tipudoktriinist tase madalamal on niinimetatud nurgakivi-doktriinide tase 

(keystone doctrine). Nurgakivi doktriini määravad ära täpsemad valdkonnad kindlas 

Tipudoktriin 

Näide:  

AJP-1 

JP-1 

Nurgakivi 

doktriin 

 

Personal 

Näide: 

AJP-01 

Nurgakivi 

doktriin 

 

Luure 

Näide: 

AJP-01  

Nurgakivi 

doktriin 

 

Operatsioonid 

Näide: 

AJP-03 

Nurgakivi 

doktriin 

 

Logistika 

Näide: 

AJP-04 

Nurgakivi 

doktriin 

 

Planeerimine 

Näide: 

AJP-05 

Nurgakivi 

doktriin 

 

Planeerimine 

Näide: 

AJP-09 

Joonis 6. Tipu ja nurgakivi doktriinide hierarhia. 
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sõjapidamise temaatikas. Nii on nurgakivi doktriinide 

tasemel ära määratud personali, luure ja logistika osa. Iga valdkonna doktriini kõige kõrgemat 

doktriini kutsutakse nurgakivi doktriiniks. (JP 1-02) Sellest madalamal võib olla erinevaid 

tegevusvaldkondi (nt personali, luure) reguleerivaid doktriine, mis on seotud vastava teema 

valdkonnaga või sätestavad kindlat tegevust kindlates tingimustes (nt mässutõrje doktriin). 

Sisuliselt ja struktuurilt on enamus doktriini hierarhiaid sarnased. Mõningast arusaamatust 

võib tekitada see, et näiteks maaväe tegevust reguleeriv maismaaoperatsioonide doktriini 

kutsutakse samuti tipudoktriiniks, aga ainult maaväe tegevust reguleerivas kontekstis. Sellele 

juurde tulevaid publikatsioone aga nurgakivi doktriinideks. Nii tekibki situatsioon, kus 

erinevatel tasemetel olevaid väljaandeid nimetatakse sõltuvalt kontekstist erinevat moodi kas 

tipudoktriiniks või nurgakividoktriiniks (Pizzuto 2005: 101-103). Põhimõttelist vahet 

nimetamisel ei ole, oluline on mõista, mis tasemel tegevust käsitletav väljaanne reguleerib, 

kas ühenddoktriini- või kindlama väeliigi tasemel.  

 

 

1.7 Barry Poseni teoreetiline käsitlus doktriini olemuse kohta 

 

Barry Poseni raamatu „The sources of military doctine: France, Britain and Germany 

between the world wars“ käsitluse järgi jagatakse sõjalisi doktriine olemuslikult kolmeks: 

ründavateks, kaitsvateks ja heidutavateks
47

 (Posen 1984: 14-33). See käsitlus seab 

alustingimused selleks, et kui riigid koostavad doktriine, siis on võimalik riike kui subjekte 

allutada ühesugustele vaatlusparameetritele. See rajaneb eeldusel, et riikide tegutsemist 

kujundavad sarnased tegurid. Näiteks, et kõik riigid on huvitatud enese säilitamisest ja riigid, 

kas üritavad ennast kellegi eest kaitsta või kedagi enda alla hõivata. Sõjavägi, olles poliitikute 

kätes riigikaitse instrumendiks, lähtub oma tegevuses doktriinist, seega ka riigi 

välispoliitilised ambitsioonid avalduvad seal läbi doktriinis kajastuvate ülesannete püstituse ja 

ülesannete täitmise meetodite. Järelikult on võimalik ükskõik millise riigi doktriini hinnata 

tulenevalt doktriinis kirja pandud omadustele kas ründavateks, kaitsvateks või heidutavateks. 

Oluline on ennekõike see, kuidas doktriin kui tervik mõjub riigi relvajõududele, milliseks see 

need kujundab ja kuidas kõik projekteerub teiste riikide ohuhinnangutes. Ainuüksi tehnilisi 

näitajaid arvestada ei saa. See, et riigi sõjaväes on kasutusel lahingutankid, ei tähenda 

automaatselt, et tegemist on rünnakule orienteeritud sõjaväega, millel on järelikult ka ründav 

                                                             
47 Heidutuse alla mõistetakse vastase kõrvale kallutamist tema käimasolevast või planeeritud tegevusest, viidates 

potentsiaalsele jõu kasutamisele (Mändmaa 2008: 8). 
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doktriin. Tank sobib väga hästi nii rünnakus kui ka 

kaitseks. Samamoodi võib väga edukalt kaitsta, sooritades pidevaid ründeoperatsioone. 

Agressiivsele ja ründavale kaitsele rõhuv doktriin ei tähenda koheselt, et tegemist on ründava 

doktriiniga. Doktriini esikaane või esimese peatüki järgi ei ole võimalik koheselt hinnata, 

millisesse kategooriasse doktriin kuulub. Isegi, kui doktriini sissejuhatuses on kirjas, et 

doktriin näeb ette rahumeelseid protsesse konfliktide lahenduseks ja tõstab esile 

kaitseoperatsioonide osatähtsust, ei pruugi see tähendada, et tegemist on kaitsva 

orientatsiooniga doktriiniga. Oluline on näha relvasüsteeme ja taktikalisi tegevusi 

operatsioonilises ning strateegilises võtmes, mismoodi sõjavägi sõjaks valmistub ja kas see on 

kooskõlas riigi poliitiliste ambitsioonidega.  Alljärgnevalt esitab autor ründavate, kaitsvate ja 

heidutavate doktriinide omadused Poseni järgi.  

     

Ründavate doktriinide eesmärk üldiselt on vastase relvajõudude purustamine. Ründavaid 

doktriine iseloomustab hästi välja arendatud sõjaväe tegutsemise võime erinevates 

tingimustes, mis erinevad emamaa omadest. Näiteks on sellised võimed välja arendatud 

ekspeditsioonivägedel
48

. Näiteks, kui riigil endal ei ole suuri jõgesid, aga ometi on riigi 

relvajõude arendades struktuuridesse ja tehnikaparki lisatud erinevate suurte jõgede ületamise 

võime. See on indikaator, mis näitab, et loodud sõjaväge võidakse kasutada ka tingimustes, 

mis erinevad riigisisestest vajadustest. Poseni järgi on ründava doktriini olemuses järgmised 

tegurid: 

1. Doktriin eeldab välja arendatud erinevaid võimeid – suutlikus sooritamaks erinevaid 

sõjalisi operatsioone, tagab vajadusel rünnakuks vajamineva paindlikkuse. Näiteks 

väevõime meredessant operatsioonideks kaugete distantside taha. Sõjaväelased, 

soovides oma organisatsiooni rohkem oskusteavet ja suuremat vabadust vahendite 

valimisel, kalduvad alati soovima ründavamat doktriini. 

2. Doktriin näeb ette lahingute viimist võimalikult kiiresti väljas-poole oma territooriumi 

– oma maa saab võimalikult vähe kannatada  

3. Doktriin eeldab paremini välja õpetatud üksuseid
49

  – ründeoperatsioone on raskem 

läbi viia, seega vajatakse paremini välja õpetatud sõdureid.   

4. Doktriin soosib vastase ennetavat löömist – kasulik on oma plaane vastasele peale 

suruda ja sundida teda reageerima oma tegevusele. I maailmasõja eelne Saksamaa ja II 

                                                             
48Sõjaline üksus, mis moodustatakse ja saadetakse riigist välja kindla eesmärgi saavutamiseks. (militerm 

kodulehekülg 01.05.2011)  
49 Poseni seisukoha järgi on need professionaalsed üksused. 
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maailmasõda järgne Israel olid ümbritsetud 

enamuses vaenulikest riikidest ning oma vastaste rohkuse tõttu altimad adapteerima 

ründavamat doktriini. 

5. Doktriin eeldab lühemaajalist konflikti – eesmärgid üritatakse saavutada võimalikult 

kiiresti, et ressursse kuluks minimaalselt.  

6. Doktriin näeb ette laialdasemate eri sõjaliste vahendite kasutamist – üheks näiteks on 

merejalaväe üksuste kasutamisega arvestamine ja seeläbi nende eksistentsiks õigustuse 

andmine. Lisaks erinevad psühholoogilised vahendid ja teabeoperatsioonide võime, 

mis on välja arendatud igakülgseks vastase mõjutamiseks. 

 

Kaitsvate doktriinide eesmärk on mitte lubada vastasel saavutada oma eesmärke. Kaitsvat 

doktriini rakendatavatel riikidel on mitmeid eeliseid. Lahinguruum on teada, eelnevalt saab 

läbi mängida erinevaid ohustsenaariumeid ja vastavalt sellele sõjaväge planeerida ning 

sõjaväge üles ehitada. Poseni järgi on kaitsva doktriini olemuses järgmised tegurid:  

1. Doktriin soosib liitlassuhete olemasolu – kuna doktriin ei ole agressiivne, ei tunneta 

võimalikud vastased ennast ohustatuna ja see soosib liitlassuhete moodustumist. 

Siinkohal on oluline märkida, et kui riik tahab, et keegi appi tuleks, peab riik ka ise 

olema valmis panustama. See tähendab, et kui kaitsesüsteemid on üles ehitatud nii 

spetsiifiliselt, et puudub võime kellelegi teisele appi minna, siis suure tõenäosusega ei 

tule liitlased samamoodi appi ega pea kaitsva doktriini rakendajat praktikas võrdseks 

osapooleks. Seeläbi liitlassuhete arendamine vastupidiselt takerdub.   

2. Doktriin sobib ennekõike riikidele, mis on eraldatud looduslike tõketega nagu meri, 

või on raskesti ligipääsetavad (mäed). Geograafiliselt soodat asukohta kasutas näiteks 

Inglismaa enne II maailmasõda (olles Inglise kanaliga geograafiliselt eraldatud) ja 

omas kaitsvat doktriini.   

3. Doktriin sobib vähemate ressurssidega riikidele – saab välja arendada neid 

relvasüsteeme või üksusi, mis on kindlates lahinguruumi tingimustes efektiivseimad. 

4. Doktriin eeldab pikemat sõda – pikem sõda eeldab suuremaid reserve (inimreserve), 

samas soosib liitlaste kaasamist lahingutegevusse.  

5. Doktriin võimaldab tegutseda kehvema väljaõppega üksustega – üksuste patriootlikus 

on suurem emamaa tõttu, sõjategevuse üldine kulg on üldiselt teada, ootamatusi on 

vähe, tegevusi on harjutatud.   
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Heidutava doktriini eesmärk on vastase karistamine ehk 

teha sõjalise tegevuse hind omade vastu nii kulukaks, et vastane pigem ei kasutaks relvajõude 

omade vastu. Ükski doktriin ei ole tegelikult heidutav, kui see ei sisalda arvestatavat võimet 

sõjaliseks karistamiseks. Heidutamine tähendab riiklikku valmisolekut riigi tasandil riskide 

võtmiseks. Näiteks arvestatakse situatsiooniga, et vastane saab alati esimesena rünnata või 

kogu julgeoleku tagamine seisneb kindlate sõjaliste vahenditega kättemaksu läbiviimisel. See 

tähendab enamasti kitsa ampluaaga sõjaliste võimete arendamist. Heidutatavate doktriinide 

nõrk külg on, et kui alustatakse uute sõjaliste võimete arendamist, tekib koheselt oht 

võidurelvastumise tekkeks. Heidutavaid doktriine saab jagada kaheks: konventsionaalsed 

heidutus- ja tuumaheidutusdoktriinid. Kuna tuumaheidutusvõime arendamine Eestis hetkel 

kehtivate riigikaitse dokumentide järgi arutlusel ei ole, siis ka antud töös seda teemat rohkem 

ei käsitleta.    

Poseni järgi on heidutavate doktriinide olemus järgmine:  

1. Doktriin peab põhinema usutaval
50

 heidutusel. 

2. Doktriin võib kaasa tuua relvajõudude liigse spetsialiseerumise heidutusvahenditele ja 

seeläbi ründe ja kaitsevõime minetamise.  

 

Poseni kriitika 

Poseni teooria puhul on võimalik arutleda ennekõike selle üle, kas nimekiri doktriini 

olemusest on täiuslik. Arvestades teooria taustinfot ja selle püstitamise olustikku saab autor 

väita, tuginedes ilmunud uuematele doktriinidele, et tänapäevases maailmas julgeoleku 

tagamiseks kasutatavad sõjalise sekkumise liigid on mitmekesisemad. Näiteks Briti 

ühenddoktriini järgi eristatakse lisaks rünnakule, kaitsele ja heidutusele veel ennetamist, 

stabiliseerimist, ohjamist, sundi, häirimist (JDP-1 2004: 18-19), sama dokumendi veel uuema 

(JDP-1 2008: 50) käsitluse järgi räägitakse laiapõhjalisest (comprehensicve approach) 

lähenemisest julgeolekule üldiselt ja  sõjapidamisest, mis hõlmab kõiki sõjalisi operatsioone 

(full spectrum of operations) sh tegevusi alates rahuajal läbiviidavatest tsiviiljõudude 

abistamisest lõpetades laiaulatusliku intensiivse sõjategevusega. Sarnane nägemus on ka USA 

ühenddoktriinis (joint publication) (JP-1 2007: 42-44). Samas tuleb arvestada, et kõik 

eelpoolmainitud uued sõjalise sekkumise liigid on suurriikide tekitatud vajadus, kes on 

aktiivsed rahvusvahelisel julgeolekupoliitilisel areenil globaalsel tasandil. Nii USA kui Briti 

                                                             
50 Sõjalise heidutuse küsimuses on autori hinnangul „usutava heidutuse“ kõige paremini lahti seletanud W. 

Kaufmann. Ta keskendus ühena esimestes heidutusteooria uurijatest heidutuse tingimuste küsimustele. Tema 

hinnangul on usutavuse komponentideks võimed, kulud ja kavatsused. Lahiti seletatult tähendab, see vastasele 

palju suuremate kulutuste tekitamist kui ta lootis saavutada kasu. Agressor peab tõepoolest uskuma, et teda 

karistatakse, kui ta alustab keelatud tegevust. (Kaufmann 1954: 6-8) 
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näite puhul on mõlemal doktriinis sees endiselt heidutus ja 

kaitse kui põhilised sõjalise tegevuse meetodid oma riikliku julgeoleku tagamiseks.  

Lisaks teadvustab autor, et Poseni käsitlus on aastast 1984, mis tähendab teooria Külma sõja 

aegset konteksti. Tänapäeva julgeolekupoliitiline käsitlus aga käsitleb Eestis laiapõhjalist 

konteksti riigikaitselistele probleemidele. Samas on iga sõjaväe esmane ülesanne võidelda ja 

võita konventsionaalses konfliktis, kuna see on vaieldamatult ressurssi- ja ohvriterohkeim, 

seega sõjalise tegevuse seisukohast ja Eesti julgeolekukeskkonda arvestades on ikkagi 

primaarne hinnata doktriini olemust rünnaku, kaitse ja heidutuse seisukohast.  
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2. UURIMISMEETOD 

 

Käesoleva uurimistöö eesmärgiks on välja selgitada, milline peaks olema Eesti kaitsejõudude 

doktriini suunitlus – ründav, kaitsev või heidutav. Uurimistöö eesmärgi täitmiseks võttis autor 

aluseks Barry Poseni käsitluse ründavatest, kaitsvatest ja heidutavatest doktriinidest. Poseni 

käsitluse kasutamist toetas ka C. Milleri poolt välja toodud kolm tegurit mille järgi doktriini 

on võimalik hinnata. Nendeks on:  

1) Doktriini eesmärk – vastab küsimusele, millisel määral toetab doktriin rahvusliku 

julgeoleku poliitikat, milliseid lisasid sellele pakub ja kas doktriin reaalselt reageerib 

võimalike vastaste tegevustele või täidab vaid organisatsiooni huve; 

2) Doktriini kontseptsioon – vastab küsimusele, kuidas sõjaväe juhtkond rakendab jõudu, 

on doktriin kaitsva või ründava loomuga, kas paneb see rõhku tehnoloogiale ning 

milliste ohtude vastu on doktriin loodud;  

3) Doktriini struktuur – vastab küsimusele kuidas eelpoolnimetatut toetab relvajõudude 

struktuur, kas dokumentatsioonis käsitlevat kajastust õpetatakse ka sõjakoolides, 

millisel määral kasutatakse doktriinis kajastatut reaalses planeerimisprotsessis.  

(Miller 2008: 195-196) 

Poseni teooria kohaselt vaatleb autor Eesti Vabariigi julgeolekupoliitilisi dokumente ja nende 

sisu ning lähtuvalt saadud informatsioonist annab hinnangu, kas Eestile sobib ründav, kaitsev 

või heidutav doktriin. Selleks, et teada saada, kuivõrd saadud tulemus vastab Eesti oludele, 

võrreldi saadud tulemusi ekspertgrupi hulgas läbiviidud küsitluse tulemustega (LISA 1). 

Saadud hinnangut võrreldi tulemusega, mille autor sai Poseni teooria rakendamisel Eesti 

julgeolekupoliitika dokumentides kajastuvate seisukohtade uurimisel, eesmärgiga kinnitada 

saadud tulemi paikapidavust või erinevust. Uurimismeetod on esitatud skemaatiliselt (vt 

joonis 7). Joonisel märgitud doktriini alused on 1. peatükis väljatoodud doktriini teoreetilised 

alused. Doktriini teooriate all mõeldakse erinevaid teooriaid, kuidas on võimalik doktriini 

aluseid kohaldada isesugustele tingimustele. Kontrolli all mõtleb autor saadud tulemuste 

võrdlust ekspertgrupi antud hinnangutega. Võimalike põhjuste all analüüsib autor saadud 

erisusi ja toob välja võimalikud motiivid nendeks.   
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2.1 Uurimismeetodi valik 

 

Uurimismeetodis kasutatav teooria leidis kasutust, kuna Posen on doktriini teoreetilise 

taustinformatsiooni loomise koha pealt üks enim tunnustatud teoreetik
51

. Selle all mõtleb 

autor, et tema teos „Sources of Military Doctrine: France, Britain and Germany Between the 

World Wars“ on doktriini puudutavates teaduslike teoste hulgas üks põhilisi autoriteete. 

Lisaks sellele, et doktriini Eesti oludele vastavus Poseni teooria järgi ei jääks ainult autori 

enda hinnanguks, valis autor ekspertgrupi, keda küsitledes saada kinnitust või lükata ümber 

saadud analüüsi tulemused.  

Poseni teooria kriitika tõi autor välja 1. peatükis.  Kriitikat küll arvesse võttes nendib autor, et 

Eesti kontekstis on sõjaväe roll riigikaitses endiselt konventsionaalse sõjapidamise 

läbiviimine. Kui nüüd arvestada, et hetkel puudub formuleeritud Eesti tingimustele 

kohandatud doktriin Eesti kaitsejõududele, siis esmakordseks uuringuks Poseni 

konventsionaalse konflikti raames loodud teooria kasutamine on autori hinnangul mõistlik. 

 

 

                                                             
51 Microsoft Academic Search järgi on teda tsiteeritud erinevates teadusväljaannetest üle 140 korra. 
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Legend: 
 

       Poseni teooria Eesti oludes rakendamise tulem 

 
       Ekspertgrupi vastandlik hinnang 

 

Hinnang, mis osalt kattub Poseni tulemi                       

rakendusega 

Joonis 7. Uurimistöös kasutatava meetodi selgitus skemaatiliselt.  
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2.2 Teema kitsendamine 

 

Teema kitsendamiseks, käsitleb autor käesolevas uurimustöös ühte kitsast lõiku doktriini 

alustest – doktriini seotust siseriikliku kaitsepoliitikaga. Veel täpsemalt, milline on vastavalt 

Eesti julgeolekupoliitilistele dokumentidele ja seadustele Eesti sõjalise doktriini olemus 

kolme parameetri – rünnak, kaitse või heidutus osas. Autor toetab 1. peatükiks välja toodud 

seisukohta, et siseriiklik kaitsepoliitika sõltub paljuski ka teistest esimeses peatükis märgitud 

doktriini alustest, kuid lähtudes demokraatliku riigi  toimimise põhimõtetest ja sõjaväe 

astetusest poliitilise tahte täitjana, tekib olulisim mõju doktriini olemusele 

julgeolekupoliitilistest dokumentidest ja seadustest. Seetõttu keskendutakse käesolevas töös 

kaitsepoliitilistele dokumentidele. Seda ka selleks, et jääda etteantud magistritöö mahu 

piiridesse 

 

 

2.3 Ekspertgrupp 

 

Teooria paikapidavuse kontrolli läbiviimiseks moodustati ekspertgrupp. Ekspertgrupi valimi 

valiku tegi autor ise, lähtudes ekspertide taustast. Ekspertgrupi potentsiaalne liige pidi 

vastama, kas ühele või mõlemale autori poolt valitud kriteeriumile: esiteks pidi isik kuuluma 

kaitsejõudude juhtkonda, kuna ennekõike kaitsejõudude juhtkond on see isikute grupp, kes 

otsustab doktriini olemuse üle. Teine kriteerium oli persooni kokkupuude doktriiniloomega. 

Näiteks peastaabi tasandil J7
52

 sektsioonis doktriiniloome eest vastutava struktuuriüksuse 

ülem.  

 

2.4 Küsimustik 

 

Kokku saadeti küsitlus välja 15 kaitseväe vanem- ja kõrgemale ohvitserile.  Tagasi saabus 

täidetuna 7 küsimustikku. Küsimustik saadeti välja e-kirjaga ning vastamiseks oli 

ekspertgrupi liikmetel aega üks kuu. Üks küsitletavatest eelistas anda telefoniintervjuu. See on 

transkribeeritud ja lisatud teiste vastuste hulka. Saadud vastused, kokku 8 tükki, asuvad autori 

erakogus.  

Küsimustik koosnes 10 küsimusest, millele vastamiseks võimaldati ekspertgrupi liikmetel 

kasutada avatud teksti. Lisaks kümnele põhiküsimusele oli ka üks lisaküsimus, mis puudutas 

                                                             
52 Peastaabi osakond, mis tegeleb väljaõppe ja saadud kogemuste analüüsiga.  
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vastaja koolitust doktriinide valdkonnas. Avatud tekstiga 

vastamist kasutati eesmärgiga paremini välja tuua ekspertgrupi liikmete seisukohti. Lisaks 

olid küsimustiku küsimused üles ehitatud nii, et vastajatel oleks võimalik avaldada oma 

mõtteid ka teiste doktriini puudutavate küsimuste kohta, kuna doktriini küsimus on EKJ 

lahtine. Seda eesmärgiga kasutada nende hinnanguid ära käesoleva töö neljandas arutelu 

punktis. Töö autor analüüsis küsimustikus väljatulnud vastuseid ja selgitas välja, kui paljud 

neist omavahel kattusid. Saadud tulemist selgus ekspertgrupi hinnang. Kas see oli ühtne, 

kattus osaliselt või ei kattunud üldse? Seeläbi oli autoril võimalik anda hinnang ja saada 

vastus töö uurimisprobleemile.   

 

  



 
 

42 
 

 

KAITSEVÄGI 

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS 
Märge tehtud 23.05.2011 

Juurdepääsupiirang kehtib kuni 23.05.2016 
Alus: avaliku teabe seadus § 35 lg 1 p 3 

KAITSEJÕUDUDE PEASTAAP 

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS 

Märge tehtud ……………………………….. 

Juurdepääsupiirang kehtib kuni ……….……. 

või …………………………………………… 

 

3. EESTI KAITSEJÕUDUDE SÕJALISE DOKTRIINI JULGEOLEKUPOLIITILISED 

ALUSED JA POSENI TEOORIA RAKENDUS 

 

Käesoleva töö sissejuhatuses sai märgitud, et Eesti kaitsejõududel ei ole ametlikult kehtivat 

riikliku oma eestikeelset ja Eesti tingimustele loodud doktriini. Eesti kaitsejõud on 

ratifitseerinud NATO ATP 3.2.1, mis tähendab, et maaväe kontekstis on olemas tipudoktriin. 

Samas ei välista see riikliku oludele rohkem sobivat
53

 doktriini. Riiklik doktriin ja ATP 3.2.1 

ei tohi vastanduda. Väikeriigi piiratud ressursside tingimustes ja teades, kui oluliselt doktriin 

mõjutab kogu sõjalist riigikaitset tervikuna, on oluline teha õigeid otsuseid ja doktriini 

kirjutades lähtuda Eesti tingimustele sobivatest põhimõtetest. Alljärgnevas peatükis analüüsib 

autor, milline peaks olema Eesti kaitsejõudude doktriini olemus
54

. Peatüki eesmärk on anda 

vastus küsimusele kuivõrd Eesti kaitsejõududele sobib ründav, kaitsev või heidutav doktriin. 

Käesolevas peatükis ei käsitleta laiapõhjalise riigikaitsega seotud tegureid, nagu erinevate 

ministeeriumite roll riigikaitses, vaid keskendutakse ainult sõjalisele riigikaitsele.  

 

 

3.1 Doktriini riigikaitselise seadusandluse taust 

 

Üks olulisemaid sõjalise doktriini kujundajaid on riigivõim. Kujundamine toimub läbi 

ülesannete püstitamise, vahendite eraldamise ja kontrolli läbiviimise (JP 3-0). See kõik 

kajastub ka sõjalises doktriinis. Selleks, et mõista, kuidas kujuneb ja millised nõudmised on 

püstitatud Eesti sõjalisele doktriinile, tuleb teada seadusandlikku alust ja selle kujunemise 

põhimõtteid. Väga paljud eripärad doktriinis ja aluspõhimõtted tulenevad just poliitilise 

võimu tahtest ja loodud seaduslikest raamidest. Järgnevalt loetleb autor peamisi riigikaitsele 

aluseid andvaid seaduslikke dokumente, mille sisust on võimalik välja lugeda, milline on 

sõjalise doktriini suund. Kaalu  

Põhiseaduse § 1 ütleb, et „Eesti on iseseisev ja sõltumatu demokraatlik vabariik, kus 

kõrgeima riigivõimu kandja on rahvas. Eesti iseseisvus ja sõltumatus on aegumatu ning 

                                                             
53 ATP 3.2.1 on koostatud ennekõike NATO, kui sõjalise organisatsiooni vajadusi arvestades, mis ei pruugi iga 

koha pealt kokku minna Eesti riigikaitse spetsiifiliste vajadustega nagu näiteks vajadus võimalusel tegutseda 

hajutatult, mis on püstitatud ülesandena kaitsejõududele Riigikaitse strateegias. (Riigikaitse strateegia 2010: 7) 
54 Kordavalt - selles kontekstis tähendab see, et doktriin rõhutab näiteks kas ründavate, kaitsvate, heidutavate või 

rahuvalveoperatsioonideks vajaminevate  sõjaliste omaduste osatähtsust ning vastavate operatsioonide 

läbiviimise võimet. 
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võõrandamatu“ (PS § 1 – RT 1992, 1: 1). Juba 

põhiseaduse teisest lausest tuleb välja vajadus riigikaitsele, riigikaitse aga vajab kindla 

riigikaitselise ülesandega riigiasutust. See omakorda vajab efektiivseks toimimiseks ühtseid 

põhimõtteid, mida aga kehtestab sõjaline doktriin. 

Rahuaja riigikaitse seadusega sätestatakse riigikaitse rahuaegne korraldus. Seadus nimetab 

riigikaitse eesmärgina säilitada Eesti riigi iseseisvus ja sõltumatus, tema maa-ala, 

territoriaalvete ning õhuruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkus, põhiseaduslik kord ning 

rahva turvalisus (RRS § 1-28 – RT 2002, 1, 1-10). Ka riigikaitse korraldus kajastub doktriinis, 

pannes paika selle, kuidas sõjavägi rahuaegselt valmistub võimalikeks kriisideks.  

Sõjaaja riigikaitse seadus sätestab riigikaitse sõjaaegse korralduse. Seadus kehtib alates 

sõjaseisukorra väljakuulutamisest kuni sõjaseisukorra lõppemiseni. Sõjaseisukorra kuulutab 

välja Riigikogu või Eesti-vastase agressiooni puhul Vabariigi President. Sõjaaja riigikaitse 

seadus sätestab Vabariigi Presidendi, Riigikaitse Nõukogu, Vabariigi Valitsuse, 

Kaitseministeeriumi ja kaitseväe ülemjuhataja ülesanded ja pädevuse sõjaajal. Seadus sätestab 

ka põhiõiguste ja vabaduste piiramise alused sõjaajal (SRS § 1-14 – RT 1994, 1, 1-5). Ka 

doktriinis kajastuvad sõjaväe juhtimispõhimõtted ja üks lähtekoht selleks on sõjaaja riigikaitse 

seadus.  

 

Kaitseväe korralduse seadus sätestab kaitseväe õigusliku seisundi ja ülesanded. Kaitsevägi 

on sõjaväeliselt korraldatud valitsusasutus Kaitseministeeriumi valitsemisalas, mille 

ülesanded on: 

1) riigi sõjaline kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses; 

2) valmistumine riigi sõjaliseks kaitseks ja osalemiseks kollektiivses enesekaitses; 

3) osalemine rahvusvahelises sõjalises koostöös; 

4) osalemine erakorralise seisukorra ja hädaolukordade lahendamisel ning turvalisuse 

tagamisel; 

5) muude talle seadusega antud ülesannete täitmine. 

Seadus sätestab ka kaitseväe üldise ülesehituse, täpsema ülesehituse määrab Vabariigi 

Valitsus. Seadus reguleerib veel kaitseväe juhtimise aluseid ja kaitseväe poolt jõu kasutamise 

aluseid. Samuti sätestab seadus pädevused kaitseväeluure teostamiseks ning kaitseväe 

julgeolekualaga seonduva. (KKS § 1-81 – RT 2008, 1, 1-11) Kaitseväe ülesanded kajastuvad 

doktriinis ja neile on antud seal vastus, kuidas kaitsejõud põhimõtteliselt talle pandud 

ülesandeid täidab. Sealjuures, mida mitmekesisemad on kaitseväe ülesanded, seda 

laiapõhjalisem peab olema doktriin.  
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Kaitseväelaste teenistust reguleerib Kaitseväeteenistuse seadus, mille eesmärk on sätestada 

kaitseväeteenistuse mõiste, määratleda kaitseväeteenistuse subjektid, korraldus ja 

kaitseväeteenistuses ning asendusteenistuses olevate isikute õiguslik seisund. Seadus 

reguleerib nii kutsealuste, ajateenijate, reservväelaste kui ka tegevteenistujate teenistusega 

seonduvat: teenistusse võtmist, teenistusest vabastamist, sõjaväeliste auastmete, atesteerimise 

ja sotsiaalsete tagatistega seonduvat. (KVTS § 1-239 – RT 2000, 1, 1-71). Kaitseväeteenistuse 

seaduse korralduslikud küljed on osa doktriinist, määrates ära näiteks kui kaua on võimalik 

koolitada üksuseid, mis omakorda tähendab teatud piiranguid ja valikute tegemisi väljaõppe 

prioriteetide määramisel. Doktriinist tuleb välja see, mis on sellisel juhul olulisem ja millele 

keskenduda. 

 

Lisaks eelpoolmainitud seadustele reguleerivad sõjaväelisi tegevusi Eesti Vabariigis veel 

  Rahvusvahelise sõjalise koostöö seadus,  

Kaitseliidu seadus,  

Riigikaitseliste sundkoormiste seadus,  

Hädaolukorra seadus  

Erakorralise seisukorra seadus.  

Iga mainitud seadus sisaldab endas midagi, mis suuremal või vähemal määral kajastub 

sõjalises doktriinis, olgu selleks siis millisel määral peab sõjavägi olema valmis reageerima 

tsiviilõnnetusteks või kuidas täidetakse rahvusvahelisi liitlaskohustusi. Ülesandena on need 

kirjas seadustes, tegutsemispõhimõtetena kajastuksid need doktriinis, et iga sõjaväelane oma 

teenistuses teaks ja saaks arvestada nende väljakutsetega.  

Lisaks on Vabariigi Valitsuse määrustega kehtestatud mitmeid dokumente, mis korraldavad 

kaitseväelaste elu-olu spetsiifilisemalt (nt „Kaitseväe sisemäärustik“, „Sõjalise kaitse 

arengukava 2009-2019“ jms). Osad reguleeritud tegevused on ka nendest õigusaktidest 

doktriini osa, nagu näiteks ülemate-alluvate vahekorrad ja kaitseväelaste poolt täidetavad 

ülesanded.   

 

Rahvusvaheline seadusandlus mõjutab samamoodi doktriini, sest kõik vahendid ei ole 

eesmärkide saavutamiseks lubatud. Doktriinis peab kajastuma rahvusvahelise sõjaõigusega 

seotud seadusandlus, nagu ka riiklikult võetud lepingulised kohustused (näiteks maamiinide 

kasutamise keelustamine). 
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Kokkuvõttes peab riigikaitselise seadusandluse osa 

doktriinis olema selgelt arusaadav, sest nii seotakse rahva tahe läbi riigi seadusandliku võimu 

sõjaväe tegutsemispõhimõtetesse ja toetatakse seda, et sõjavägi tegutseb vastavalt riigi 

soovile.  

 

3.2 Eesti kaitsejõudude doktriini julgeolekupoliitiline kontekst 

 

Lisaks erinevatele seadustele, kust on võimalik leida sisendinfot doktriini jaoks, on doktriini 

kujundavaks jõuks ka riigi julgeolekupoliitika. Riigi julgeolekupoliitikat kannavad endas 

erinevad välisministeeriumi, kaitseministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse koostöös valminud 

dokumendid, mis kajastavad julgeolekupoliitilist olukorda, hindavad riske ja seavad 

riigikaitselisi eesmärke. Nendest dokumentidest tulenevad otseselt doktriinis kajastuvad 

põhimõtted ja ohuhinnangud. Eesti puhul on julgeolekupoliitilist olukorda kajastav 

dokumentatsioon ja ohuhinnangud seotud liitlaste (NATO ja EL) ohupildiga, mis on seotud 

üldise globaliseerumisega ja maailma järjest kasvava avatusega.  

 

Julgeolekupoliitiliselt loetakse kõige olulisemaks
55

 dokumendiks riigi poliitilise juhtkonna 

poolt „Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused“, mis määrab ära üldised 

julgeolekupoliitilised eesmärgid, põhimõtted ja tegevussuunad. Praegu kehtiv ja 12.05.2010 

kinnitatud redaktsioon määrab ära, et Eesti kaitsepoliitika aluseks on usutav heidutus, mille 

kaudu peame olema suutelised veenma võimalikke Eesti julgeoleku ohustajaid selles, et Eesti 

ründamisest tulevad kahjud kaaluvad üles võimalikud kasud. Selle täitmiseks on riik valmis 

panustama kogu riigi ressursid. Lisaks sätestatakse ära riigikaitse kui kollektiivne pingutus 

NATO ja EL raames ning riigi osalemine rahvusvahelistel missioonidel osana globaalsest 

julgeoleku tagamisest (vt joonis 8). (Eesti julgeolekupoliitika alused, 12.05.2010)  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
55 Kaitseministeeriumi kodulehekülg 08.02.2011 
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Põhimõtted, millest lähtub Eesti julgeolekupoliitika:  

1) Eesti sõjaline kaitse põhineb esmasel iseseisval kaitsevõimel ja NATO 

kollektiivkaitsel. Esmane iseseisev kaitsevõime peab kiire reaktsiooniga tagama Eesti 

sõjalise kaitse ning põhieeldused kollektiivkaitse rakendumiseks ka olukorras, kus 

rünnak on toimunud ootamatult (Julgeolekupoliitika alused 2010: 13-14). 

2) Eesti julgeolekupoliitika ei ole suunatud ühegi riigi vastu.  

3) Eesti tagab usutava heidutuse ja sõjalise kaitse NATO kollektiivkaitse kaudu.  

4) Eesti arendab oma sõjalist kaitsevõimet, mis on osa NATO kollektiivkaitsest. 

(Julgeolekupoliitika alused 2010: 4)   

Eesti kaitsevõime arendamise peamised suunad on: 

Joonis 8. Usutava heidutuse tuginemine iseseisvale kaitsevõimele ja NATO kollektiiv-

kaitsele ning nende lähtekohad. 

Iseseisev 

kaitsevõime 

Kiire reageerimine enne 

kollektiivkaitse rakendumist 

 

 

Riigisisene 

panus 

              

Globaalne 

julgeolek 

NATO 

kollektiiv-

kaitse 

 

USUTAV HEIDUTUS 

Osalemine 

kollektiivkaitses 

Osalemine välismissioonidel 

Sõjaline 

doktriin 
Alliansi 

liikmelisus 

EV 

seadused 

Julgeoleku-poliitilised 

dokumendid 

Alliansi 
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a) tagada kontroll Eesti maismaa territooriumi, 

territoriaalvete ja õhuruumi üle ning demonstreerida riigi suveräänsust; 

b) arendada välja võime anda piisav eelhoiatus; 

c) arendada välja sõjalise kaitse tagamiseks vajalik mobilisatsioonisüsteem ning 

valmistada ette ja komplekteerida reservüksused organiseeritud sõjaliseks kaitseks; 

d) arendada välja kaasaegsed, ümberpaigutatavad, mobiilsed, jätkusuutlikud ning 

kiire reageerimisega üksused, mis suudavad läbi viia kaitsetegevust kogu riigi 

territooriumil ning osaleda operatsioonides väljaspool Eestit; 

e) tagada valmisolek kollektiivkaitseoperatsiooni käivitamiseks ja läbiviimiseks ning 

vastuvõtva riigi toetus liitlasvägedele. 

Lisaks sätestab julgeolekupoliitika alused, et Eesti kaitsevägi komplekteeritakse 

elukutselistest ja reservkaitseväelastest ning ajateenistus säilib reservüksuste peamise 

mehitamisvahendina ja värbamisväljana kaadrikaitseväelaste leidmiseks. Eesti osaleb NATO 

reageerimisjõududes ja toetab nende edasist arendamist tõsiseltvõetavaks heidutust ja kaitset 

tagavaks jõuks. Eesti osaleb NATO mitmeriigiliste võimete väljaarendamises, mis suurendab 

alliansi relvajõudude koostegutsemisvõimet ja suutlikkust ühisoperatsioone läbi viia, 

tugevdab NATO sidusust ning tagab ulatuslikud sõjalised võimed. 

(Julgeolekupoliitika alused 2010: 14) 

See tähendab, et eesti sõjaline doktriin peab arvestama osalemisega välismissioonidel ning 

seal täidetavate ülesannetega ning samuti Eesti siseriiklike julgeolekuriskidega. „Eesti 

Vabariigi julgeolekupoliitika alused“ kujundab sõjalise doktriini näo, mis Eesti näite puhul 

oleks totaalkaitse
56

 printsiibil põhineva sõjaväe ja riigikaitse ülesehitamine. 

 

Teine julgeolekupoliitilisest seisukohast oluline dokument on „Riigikaitse strateegia“. See 

dokument käsitleb laiapõhjalist riigikaitset ja näeb riigikaitses rolli kõikidel tähtsamatel 

valitsusasutustel.  See määratleb riigikaitse peamiste tegevussuundadena lisaks sõjalisele 

kaitsele ka tsiviilsektori toetuse sõjalisele kaitsele, rahvusvahelise tegevuse, sisejulgeoleku 

tagamise, ühiskonna elutähtsate teenuste toimepidevuse kindlustamise ning psühholoogilise 

kaitse. Strateegia lähtub põhimõttest, et kõik asutused, kes vastutavad ühe või teise valdkonna 

eest sõjaajal, peavad nende eest vastutama ka rahuajal. Teiste asutuste hulgas määrab 

Riigikaitse strateegia ka ülesanded sõjaväele.  (Riigikaitse strateegia 2010) Kaitseväe poolt 

täidetavad ülesanded on osa sõjalisest doktriinist. Lisaks on doktriin ka tulevikku vaatava 

                                                             
56 Totaalkaitse on riigi tsiviilstruktuuride, omavalitsuste, kaitseväe ja Kaitseliidu ning kogu rahva vaimse, 

füüsilise, majandusliku ja muu potentsiaali alaline valmidus kriiside lahendamiseks ning kooskõlastatud ja 

ühendatud tegevus ohu või kallaletungi ärahoidmisel ja tõrjumisel ning rahvuse ellujäämisel. 
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orientatsiooniga, üritades alati ette näha järgmist sõda. 

Luues tausta Eesti Kaitseväe doktriini olemusele tuleb paika panna eeldustingimused. 

Millised tegurid on sõjalise kaitse seisukohast Eesti jaoks primaarsemad ja millised vähem 

tähtsamad. Sõjaliselt on Eesti jaoks kõige olulisemad esmane  iseseisev kaitsevõime ja NATO 

kollektiivkaitse (Riigikaitse strateegia 2010: 7, p 33).  

 

Kolmas julgeolekupoliitika dokument on „Sõjalise kaitse arengukava“. Selle dokumendi 

koostamisse annab oma panuse ka kaitsejõud
57

. „Sõjalise kaitse arengukava“ määrab ära 

pikemajaliselt
58

 arendatavad sõjalised võimed ning kirjeldab nende saavutamiseks vajalikke 

inim-, aja- ja rahalisi ressursse. „Eesti sõjalise kaitse arengukava 2009–2018“ näeb ette 

kaitsevõime arendamise kolme olulise võtmevaldkonna kaudu, milleks on: 

1) eelhoiatus (informatsioon riiki ohustavate tegurite kohta); 

2) iseseisva kaitsevõime tugevdamine, et pidada vastu kuni liitlasabi saabumiseni ja 

koostegutsemisvõime liitlastega; 

3) kriiside ennetamine ja valmisolek võidelda mittekonventsionaalsete ohtudega koos 

teiste valitsusasutuste ja kodanikuühiskonnaga. 

(„Eesti sõjalise kaitse arengukava 2009–2018“, 22.01.2009)  

Nagu ka eelpoolmainitud julgeolekupoliitilised dokumendid, annab ka sõjalise kaitse 

arengukava infot doktriini koostamise kohta, määrab ära milliseid sõjalisi võimeid 

arendatakse ja millele tuleb sõjalistes tegevustes keskenduda.  

 

Neljas julgeolekupoliitilise tasandi dokument on „Sõjalise kaitse tegevuskava“, mille 

kehtestab kaitseminister neljaks aastaks ja see vaadatakse üle igal aastal. Tegevuskava põhjal 

kavandatakse pikaajalises arenguplaanis ette nähtud võimete üksikasjalik arendamine. („Eesti 

sõjalise kaitse arengukava 2009–2018“, 22.01.2009, 5) Võimete rakendamise põhimõtted on 

kirjutatud lahti doktriinis, seega on ka sõjalise kaitse tegevuskaval roll sõjalises doktriinis. 

Kuna aga loodud doktriini vaadatakse üle üldiselt pikema aja tagant
59

, siis ei pruugi sõjalise 

kaitse tegevuskavas kajastuv alati doktriinis olla.  

 

                                                             
57 Teoreetiline käsitlus sellest leidis käsitlust esimeses peatükis. 
58 10-aasta plaanis. 
59 Mingit kindlat perioodi paika pandud ei ole, see sõltub ennekõike sisenditest, mis doktriini moodustavad. Ühe 

muutumine suurel määral võib kaasa tuua doktriini muutmise vajaduse. USA näite põhjal, siis II maailmasõja 

aegset doktriini muudeti alles 1976 aastaks, samas kui viimasel ajal on FM 3-0 saanud uuendusi 5-aastase 

perioodi järel. 
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Lisaks nendele dokumentidele, koostatakse lisaks 

erinevaid dokumente, mis on seotud lahingutegevusega ja sõjalise valmisolekuga nagu näiteks 

„Kaitsetegevuse operatiivkava“ “, mis kirjeldab, kuidas olemasolevate sõjaliste võimetega 

täidetakse siseriiklike sõjalisi ülesandeid. Operatiivkava kehtestab Kaitseväe juhataja 

kooskõlas kaitseministriga üheks aastaks. („Eesti sõjalise kaitse arengukava 2009–2018“, 

22.01.2009, 5). See ei anna niivõrd palju sisendid sõjalisse doktriini kuivõrd peab just 

doktriinist lähtuma
60

.  

 

Sõjalise doktriini loomise protsess saab järelikult palju mõjutusi erinevatest tsiviilametite 

poolt loodavatest ja riigi poliitikast mõjutatud dokumentidest. Sõjaline doktriin on selge 

üleminek tsiviiltahtelt sõjaliseks mõtlemiseks ja vajalik lüli sõjaväe ja poliitilise võimu 

paremaks koostoimimiseks.  

 

 

3.3 Heidutus Eesti julgeolekupoliitikas 

 

Arvestades „Eesti julgeolekupoliitika aluseid“, mis määratleb Eesti julgeoleku tagamise 

usutava heidutuse ja sõjalise kaitse NATO kollektiivkaitse kaudu, võib esmapilgul tõmmata 

paralleeli, et Eestile sobib heidutav doktriin. Autori hinnangul ei saa seda siiski nii lihtsalt 

võtta. Alustuseks tuleb lahti mõtestada heidutuse olemus Eesti julgeolekupoliitika kontekstis.  

 

Tuues välja olulisemaid punkte heidutusteooria kohta käesoleva uurimistöö kontekstis, 

analüüsis autor TÜ 2008 aastal kaitstud Kalev Mändmaa magistritööd „Tavarelvaheidutus 

suurriikide julgeolekupoliitika instrumendina Külma sõja järel“. Selle järgi võib öelda, et 

teoreetiliselt vaadeldes on heidutus julgeolekupoliitika vahend, mitte eesmärk. Heidutuse 

lõpptulemiks on relvastatud kokkupõrke ja reaalse jõu kasutamise vältimine. Heidutusteooria 

ei määratle enda ulatust ega tähtsust välispoliitika instrumendina – need määratleb riigi 

välispoliitika. Heidutus algab seal, kus ratsionaalne veenmine ja rahumeelne diplomaatia 

lõpevad. Heidutus tähendab just sõjalise jõu kasutamist, õigemini selle reaalsele kasutamisele 

viitamist. On esinenud lähenemist, kus heidutust peetakse kõigi rahvusliku jõu elementide 

integreeritud kasutamiseks – s.h nii poliitilised, sõjalised diplomaatilised, informatsioonilised, 

majanduslikud – ning vastase käitumist võib suunata nii keelamise, karistusliku tegevuse kui 

                                                             
60 Operatiivkavad (loe ka operatsioonikavad) on salajased dokumendid, doktriin ei ole. Põhjus selleks on, et 

doktriin kehtestab üldiseid tegutsemise põhimõtteid ja sõjalist filosoofiat, operatiivkavad aga panevad paika 

kindlaid lahingulisi tegevusi ja plaane. 
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ka tasustamisega. Selle laiendatud lähenemise puhul 

muutub aga segaseks piir heidutuse ja üldisema välispoliitika vahel. Heidutus on üks riikliku 

sõjalise sekkumise liike – teiseks liikides on nt ennetuslöök, sund, karistamine, rahuvalve, 

humanitaarmissioonid jne. Heidutuse omapäraks on ähvarduse element, mille eesmärk on 

tegeliku vastandumise vältimine. Heidutuse dilemma on, et heidutust ellu viies (see tähendab 

üritades konflikti vältida) võib seda hoopiski eskaleerida ning hoogustada muidu olematut 

vaenutegevust. Lisaks tuleb mainida, et tugevalt motiveeritud vastast on raske heidutada ning, 

mida pikemaajaliselt toimub kahe osapoole vastandumine, seda rohkem heidutus devalveerub. 

Usutava heidutuse küsimuses tähendab usutavus ennekõike võimete olemasolu, millega 

luuakse ähvardus. Eduka (tavarelva) heidutuse neli tingimust:  

1) oma seisukohtade selge sõnastamine  

2) vastase informeerimine oma seisukohtadest  

3) arendada välja võime kaitsmaks oma positsioone või karistamaks vastaseid (vastava 

võime puudumine julgustab vastast osaleja otsustavust proovile panema)  

4) otsustavuse demonstreerimine  

(Mändmaa 2008: 8-39) 

 

Kõike seda Eesti konteksti üle kandes selgub, et heidutust potentsiaalse vastase vastu on üksi 

Eesti oludes raske teha. Heidutusefekt tekib võimalikule vastasele ennekõike meie liitlaste 

võimalikust reageerivast tegevusest tingitud ohust. Seda toetab ka Arizona ülikooli sotsiaal ja 

käitumisteaduste õppetooli õppejõud G.Guertner
61

, kes on väitnud, et heidutus ei saa kunagi 

tugineda ainult kaitsele (Guertner 1985). Seega on heidutus Eesti julgeolekupoliitika vahend, 

sisaldades endas nii riikliku sõjalise kaitse kui ka potentsiaalseid karistusvahendeid, liitlaste 

sekkumise näol. Fakt, et heidutus tugineb kellegi kolmanda osapoole panusel, ning Eesti 

kaitsejõududel puuduvad endal arvestatavad karistamise vahendid, tuleb heidutusse sõjalise 

doktriini kontekstis suhtuda kui julgeolekupoliitilisse tegurisse, mille tagamine ei saa otseselt 

olla ainuke doktriini eesmärk.  

 

 

                                                             
61 G. Guertner magistrikraad Arizona ülikoolis 1967, doktorikraad 1973. Avaldanud üle kuuekümne teadusartikli 

kaitse- ja välispoliitika küsimustes. Avaldanud kaitsepoliitika alaseid raamatuid, millest hiliseimad on „The Last 

Frontier: An Analysis of the Strategic Defense Initiative“, „Deterrence and Defense in a Post-Nuclear World“ 

ja „The Search for Strategy: Politics and Strategic Vision“. Teeninud USA merejalaväes, osalenud Vietnami 

sõjas kapteni auastmega, õpetanud USA armee sõjakolledžis ja töötanud USA kaitseministeeriumis. 
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3.4 Eesti kaitsejõudude doktriini olemus Poseni järgi 

 

Eelmistes alapunktides käsitletud poliitilisi dokumente ja seadusi analüüsides ning kõrvutades 

neid esimeses peatükis lahtikirjutatud Poseni teooriaga, saab teha üldistavaid järeldusi. Kuna 

ründava doktriini omadustest ükski ei osutunud Eesti julgeolekupoliitiliste dokumentide järgi 

rakendatavaks, võttis autor vaatluse alla kaitsva ja heidutava doktriini käsitluse.  

Analüüsides Poseni teooria järgi heidutavate ja kaitsvate doktriinide olemust selgus nende 

rakendatavus Eesti kaitsejõududele. Julgeolekupoliitika alustes kirjeldatud usutava heidutuse 

edukaks tagamiseks Mändmaa järgi on „/…/ vajalik arendada välja võime kaitsmaks oma 

positsioone või karistamaks vastaseid“ (Mändmaa 2008: 8-39). Eesti kontekstis tagab võime 

oma positsioonide kaitseks Eesti kaitsejõud ja vajadusel karistamise liitlaste olemasolu. See 

tähendab, et Eesti Kaitseväe sõjaline doktriin koosneks mõlemast komponendist.  

Heidutav doktriin:  

1) Usutavus – siinkohal tuleks põhjalikult analüüsida usutavust, arvestades võimete 

olemasolu, kuid samas nende kuulumist NATO-le. Kui võtta eelduseks, et NATO 

kollektiivkaitse toimib 100%-liselt ning potentsiaalne vastane seda ka usub, siis on 

usutavuse põhimõte heidutava doktriini puhul täidetud. Lähtudes Eesti 

julgeolekupoliitilistest dokumentidest käesolevas töös eeldatakse, et see töötab ning 

seega usutavus Poseni järgi on kehtiv. 

2) Spetsialiseerumine – EKJ on Poseni järgi oht heidutava doktriiniga liigselt 

spetsialiseeruda. Seda toetab Riigikaitse strateegias avaldatud seisukoht, et  Eesti ei 

arenda võimeid, mille täitmiseks Eesti enda riigikaitse läbiviimise seisukohast 

vajalikud ei ole ning liitlaskohustusi täidetakse nende võimete piires. (Riigikaitse 

strateegia 2010: 6). See võib näitena tähendada, ühe võimalusena, panustamist 

fikseeritud kaitseliini ehitamisse, mille läbitungimine vastasele liiga kulukas oleks ja 

seega keskendumist liiga kindlale sõjapidamise viisile, mille tagajärjeks võib saada 

sõjalise riigikaitse võimetus ohtude paljususe suhtes.  

Kaitsev doktriin: 

1) Iseseisev kaitsevõime – julgeolekupoliitika alustega paika pandud kui kõige olulisem 

võime, mis Eestil olema peab. Samas viidatakse julgeoleku poliitika alustes kaitse 

rakendumisele pärast vastase rünnakut, olgu siis ootamatut või oodatud. See tähendab 

-  poliitiliselt eeldatakse ennekõike kaitse läbiviimist.   

2) Liitlassuhted – julgeolekupoliitiliselt Eestile primaarsed. Poseni teooria järgi on 

kaitsev doktriin liitlassuhteid soosiv. Eesti jaoks on (nagu 1973. aasta Yom Kippuri 

sõja eel Iisraeli jaoks) oluline mitte näida agressorina ja seeläbi tagada rahvusvaheline 
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toetus. Kuna ründavad doktriinid panevad suurt 

rõhku vastase ennetavale löömisele, siis Eestil puudub (näiteks Vene relvajõudude 

suuruse ja paigutusega võrreldes) võime tõsiselt neid kahjustada. Teisalt tähendab 

liitlassuhetega seotus seda, et Eesti Kaitsevägi peab omama ka jõudu, mida saab 

rakendada väljaspool Eestit liitlaskohustuste täitmisel. Seda jõudu omavat väeüksust ei 

arendata välja spetsiaalselt liitlaskohustuste täitmiseks, vaid see tuleb ennekõike Eesti 

kaitseks vajaminevatest üksustest.    

3) Ajateenistusel põhinev reservarmee – Poseni järgi sobib paremini kaitseks kuna 

väljaõppe tase on madalam, samas on aga harjutatud tegutsemist kindlates tingimustes, 

mis ei muutu. Eesti kaitsejõud on komplekteeritud elukutselistest ja enamuses 

reservväelastest, millega tagatakse suurem sõjaaja koosseis, kuid vähene üksuse 

professionaalsus.   

4) Pikk sõda – Eesti sõjalise kaitse strateegia näeb ette sõjategevust kuni liitlaste abi 

saabumiseni. See abi ei pruugi tulla kiiresti ja seega on võimalik pikemajalisem
62

 

sõjategevus. Lisaks käsitletakse riigikaitse strateegias, sõjalise kaitse planeerimisel ka 

tegevust vastase poolt hõivatud aladel, sealhulgas sissitegevust ja vastupanuliikumist 

(Riigikaitse strateegia 2010: 7). 

5) Vähesed ressursid – Eesti väiksus, vähesed maavarad ja väike toodang - ei võimalda 

finantsiliselt pidada üleval sõjaväge, mida oleks vaja suuremastaabiliste 

ründeoperatsioonide läbiviimiseks. Seega ressursse kasutatakse otstarbekalt arendades 

välja ennekõike riigikaitseks vajaminevad kaitseotstarbelised mehhanismid, mille 

kiiremini reageerivamaid, ümberpaigutatavaid, mobiilseid ja jätkusuutlike osasid 

kasutatakse ka sõjalistes operatsioonides väljaspool Eestit.  

Ainukese punktina ei läinud Poseni kaitsva doktriini teooriaga kokku riigi asukoht. 

Geograafilises mõttes on kindlasti suhteline, mis on soodne ja ebasoodne asukoht. Kuid 

arvestades hetkel kehtivaid julgeolekupoliitilisi ohuhinnanguid hinnatakse Eesti asukohta 

Euroopa Liidu ja NATO piiririigina pigem ebasoodsaks (Riigikaitse strateegia 2010: 4)).  

 

Seega, vaadeldes Poseni teooriat kaitsva ja heidutava doktriini seisukohast, võib teha 

järelduse, et Eesti kaitsejõududele hetkel kehtivas julgeolekukeskkonnas sobib olemuslikult 

kaitsev doktriin ning heidutav doktriin usutavuse punktis. Spetsialiseerumise kohta pealt võib 

                                                             
62 NRF (NATO Responce Force - NATO kiirreageerimisjõud)  reageerimisajaks on avalike allikate hinnangul 5 

ööpäeva, millele lisandub otsuse vastuvõtmise aeg. Seega tuleb Eesti puhul arvestada sõjategevusega, mille 

pikkus või olla nädalates.  
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Poseni järgi EKJ doktriin põhjustada liigse keskendumise 

kindlatele heidutusvahenditele, kaotades seeläbi kaitse- ja ründevõime. 

 

Saadud tulemust hinnates peab siiski lähtuma aspektist, et tegemist on vaid 

julgeolekupoliitiliste dokumentide mõjust doktriini olemusele. Selleks, et saada lõplik tulem, 

tuleks analüüsida ka keskkonna, ressursside, kogemuste, tehnoloogia mõju ning seejärel saada 

lõplik tulem sobiva doktriini olemuse kohta. 

 

Vastuargumendid Poseni käsitlusele Eesti Julgeolekupoliitika kontekstis: 

Clausewitz argumenteeris oma teoses „Sõjast“, et kaitse on tugevaim sõjapidamise vorm, aga 

kaitse ei olnud kunagi passiivne. Kaitsel oli kaks poolt: esiteks löögi ootamine ja teiseks selle 

löögi tõrjumine. Kaitse oli nagu kilp, mis oli üles ehitatud hästi sihitud löökidest, rünnakutest, 

mis vallandati õigel hetkel. Clausewitz´i kaitse tähendas õige tasakaalu leidmist rünnaku ja 

kaitse vahel. (Clausewitz 2003: 465-516) Seega tuleb EKJ doktriinis arvestada, et kaitsva 

olemusega doktriin peab sisaldama ründavaid, kaitsetegevust toetavaid võimeid selliselt, et 

need ei läheks vastuollu heidutusteooriaga.   

 

 

3.5 Ekspertgrupi hinnang EKJ doktriini olemusele ja hinnangu võrdlus Poseni teooria 

rakendusega 

 

Ekspertgrupi kaheksast vastanust olid kuus seisukohal, et doktriin peaks olema olemuselt 

kaitsev või vähemalt põhipingutus peaks olema suunatud kaitse läbiviimisele (vt joonis 9). 

Üks ekspertgrupi liige pidas olulisemaks paindliku olemust ning neli kaitset esiletoonud 

vastanut rõhutasid, et doktriin peab enne tagama heidutuse ja selle läbikukkumisel tuginema 

kaitsele. Kaks vastanutest pidas ainuõigeks kaitsvat doktriini ja üks heidutavat doktriini. 6 

vastanut 8-st pidasid vajalikuks rõhutada, et kaitset viiakse võimalusel läbi samaaegselt ka 

aktiivselt ründeoperatsioone teostades, eesmärgiga hoida initsiatiivi. Kaitseoperatsiooni 

edukuse tingimusena toodi välja agressiivse kaitse korraldamine, mille sisuks on: varitsused, 

vasturünnakud, vastupealetungid, süvaoperatsioonid ja reidid. Üks vastanutest rõhutas, et 

ründetegevus peab olema „/…/ reaktsioon selgelt määratud sündmuste ahelale“, mitte ennetav 

toiming, kus vastane on „/…/ muutunud potentsiaalselt ohtlikuks“.  Kaitsva või heidutava 

doktriini kasutamise põhjustena toodi välja: geopoliitiline asukoht, NATO liikmelisus, 

läänelikud väärtused, vähesed ressursid, tõenäolise vastase valmisolek pidada vajadusel ka 
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pikka sõda ja riiklik mitteagressiivne välispoliitika. 

Ründavat tegevust, kui ennetamist, peeti võimaikuks ainult NATO ühistegevuse raames. 

Peamise põhjusena ründava doktriini välistamiseks toodi: siseriikliku tahte puudumist, 

rahvusvahelise toetuse kaotamist ja Eesti ressursside nappust.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saadud vastuste erisust analüüsides ei saa autori hinnangul väita, et ilmneks mingisugust 

erinevust vastajate positsiooni, ametikoha või auastme järgi.  Kaitsva ja heidutava doktriini 

suhet analüüsides ekspertgrupi vastustes võib öelda, et ennekõike nähti primaarsena doktriini 

kaitsvat olemust ning heidutust sellest tuleneva lisana või liitlassuhetega kaasnevaga. Seega, 

välja arvatud üks erand, ei saa öelda, et eksperdid näeksid kaitsvat doktriini eraldiseisvana 

heidutavast. Heidutus tekib läbi fakti, et EKJ viivad läbi sõjalisi operatsioone, mille 

põhiülesanne on kaitsmine ning toetuvad pikemajalises lahingutegevuses liitlaste abile.  

Järelikult saab öelda, et ekspertgrupi hinnangul on EKJ jaoks sobivaim lahendus kaitsev 

doktriin, mis näeb ette ohtudele reageerimise ja tugeva sõjalise vastupanu igal juhul koos 

liitlaste panusega, luues seeläbi ka heidutuse.  

Ekspertgrupi vastuseid hinnates annab autor omapoolse seisukoha, et EKJ juhtkonna poolne 

julgeolekupoliitiline olukorra tajumine vastab Eesti riigikaitsealases dokumentatsioonis 

Ründav Kaitsev Heidutav Muu kirjeldus  Märkused  

 

Ekspert 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

Vastus 

 

Oma territ. Kaitsmisel strateegia, operatiiv- 

kunsti ja taktika osas aktiivne ründav 

 

Pandlik, kasutades kaasaegseid uudseid 

lahendusi 

 

Heidutus ei ole kaitsva iseloomuga tegevus, 

vaid esimene samm, mis paneb vastase 

reageerima 

Liitlastega koos tegutsedes initsiatiivi hoidev, 

vajadusel ründav, üksi tegutsedes kaitsev  

Heidutav doktriin võimalik vaid ressursside 

suurenemise järel 

 

Heidutuse ebaõnnestumise järel kaitsev 

Koos kaitseoperatsioonidega aktiivne 

ründetegevus vastase mõjutamiseks kõikjal 

 

Rünnakust kui lahinguvormist ei loobuta 

 

Joonis 9. Ekspertgrupi vastuste jagunemine skemaatiliselt. 
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kajastatule. Erialaliselt võib siiski öelda, et EKJ juhtkond 

peab oluliseks ka ründeoperatsioonide läbiviimist strateegia- taktika- ja operatiivkunsti vallas. 

See näitab, et EKJ juhtkond oma pädevusega välistab punktis 3.4 välja toodud võimaliku 

tuginemise kindlatele ja spetsiifilistele vahenditele.  

Eelnevaslt käsitletust võib järeldada järgmist. Ekspertide hinnangul peaks EKJ sõjaline 

doktriin olema kaitsva suunitlusega. Poseni teooriat Eesti riigikaitselises keskkonnas 

vaadeldes selgus, et EKJ sobib olemuselt kaitsev doktriin. Seega ekspertgrupi hinnang toetas 

teoreetilises analüüsis saadud tulemusi. Eelnevast saab teha kokkuvõtte, et Poseni teoreetiline 

lähenemine ründavale, kaitsvale ja heidutavale doktriinile on Eesti tingimustes kohaldatav, 

kuna ekspertide hinnang toetas analüüsis leitud omadusi.  
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4. ARUTELU 

 

Kuna autorile teadaolevalt Eestis varem teadustööpõhiselt doktriini uuritud ei ole, siis pidas 

autor vajalikuks alustada mõningate küsimuste käsitlemist, millega käesoleva uurimistöö 

koostamisel kokku tuli puutuda. Mitmed selles punktis avaldatud seisukohad on välja toodud 

ekspertgrupi poolt vastatud küsimustikus ja vajavad võimalikes järeluuringutes põhjalikumat 

käsitlemist. Sellega seoses on antud alapunkti eesmärgiks juhtida lugeja tähelepanu sõjalise 

doktriiniga seotud teemadele ja arutleda mõningate doktriini küsimuste üle vastavalt 

ekspertgrupi hinnangutele, et EKJ tulevast doktriini oleks lihtsam koostada.    

 

 

4.1 Rahvusliku doktriini vajadus ekspertgrupi hinnangul 

 

Kõik vastanud ekspertgrupi liikmed tõid välja vajaduse rahvusliku doktriini olemasoluks. Üks 

vastanutest märkis, et doktriini ei ole vaja, kui süsteem töötab ilma selleta. Rahvusliku 

doktriini vajaduse põhjustena tõid ekspertgrupi liikmed välja järgmised tegurid: 

1) Reserv- ja professionaalsete üksuste tegutsemine oleks samadel alustel ning kõik 

sõjaväelased mõistaksid sõjaväelisi operatsioone sarnaselt. Näiteks tõi üks 

ekspertgrupi liige välja, et pealetungilahingu eesmärgi täitmise vahendiks ei ole ainult 

otserünnak tiib- ja/või haaramismanöövriga, mis eeldab soomusmanöövervõimet, vaid 

võib olla ka sisseimbumine jalaväe poolt. 

2) Et oleks selgelt välja toodud seisukoht, et „/…/ sõjalist riigikaitset teostatakse igal 

juhul ning  uut hääletut alistumist ei tule“. 

3) NATO doktriinid reguleerivad ennekõike liitlasvägede koostegutsemisvõimet, seetõttu 

on nad üldisemad ning ei puuduta valdkondi, mida riigid pole NATO pädevusse 

andnud, kuid mis on kaitseväe sõjalise juhtimise seisukohalt olulised. Rahvuslik 

doktriin annab täpsema juhise lähtudes eelkõige Eesti riigikaitselistest vajadustest ning 

kohalikest oludest. 

4) Eesti geograafilised erisused. Spetsiifiline Eesti oludele vastav doktriin, mis arvestaks 

näiteks Eesti aastaaegade omapäraga ning sellest tekkinud pinnase kandevõimega või 

Lääne-Eesti saartel sõjapidamisega, oleks tunduvalt efektiivsem, kui üldine liitlaste 

ühenddoktriin. 
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5) Sõjapidamiseks kasutatava materjali kvaliteedi ja 

kvantideeti erinevus liitlaste doktriinides arvestatud vahendite suhtes. Näiteks 

lahinghelikopterite ja tankide puudumine esmase kaitsetegevuse raames. 

6) Reservarmeest tulenevad erisused. Mobilisatsiooni läbiviimine, väljaõppetaseme 

hoidmine ja ka näiteks motivatsiooni tõstvate isamaaliste tegurite oma doktriinis 

kajastamine eesmärgiga tõsta sõjaväe võitlusvõimet. 

7) Sõjalise riigikaitse jagunemine kaheks, enne liitlaste saabumist ja nende saabumise 

järel. Oma doktriin tooks välja selged tegutsemise erisused. 

8) Liitlaste ühenddoktriinides kajastuvad operatsiooniala sügavused ja teised 

lahingualade mõõtmed Eesti väiksuse tõttu ei ole rakendatavad, seega tuleb sõjaliselt 

planeerida tegevusi teisiti, mis saaks kajastuda rahvuslikus doktriinis.  

9) Rahvuslik doktriin tooks EKJ sõjapidamisse rahvuslikud huvid, sõjaajaloo 

kogemused, põhimõtted ja arusaamad, mis kajastaks rahvuslikku eripära. 

10) Doktriin seob meie kaitsemudelis poliitilise mõtte sõjaliseks struktuuriks ja 

tegevuskavaks, looks eelduse, kuidas kasutavad sõjaväelased neile antud ressursse. 

Eelpooltoodud ekspertide hinnangut analüüsides ja arvestades, et liitlaste ühenddoktriinid on 

liikmesriikidele ennekõike soovituslikud, tuleb ekspertgrupi hinnangul selgelt välja, et Eesti 

vajab oma sõjalist doktriini, mis peab arvestama kohalikke olusid ja ei tohi vastuollu minna 

liitlaste ühendväljaannetega. Lisaks omavad enamus NATO liikmesriike oma riiklike 

kaitsedoktriine, mis tagavad esmase kaitsetegevuse ja rakendatavad põhimõtted vähemalt kuni 

liitlaste ühendtegevuse käivitumiseni. Samas on näiteks Peastaabi 2010 aasta aastaraamatus 

väljendatud seisukoht, nagu oma doktriini ei oleks vaja (Peastaabi aastaraamat 2010: 13-14). 

See näitab, et teemakohane arutelu on kaitsejõududes veel pooleli. Kui eelmistest 

alapunktidest tuli välja Eesti riigikaitse tuginemine usutavale heidutusele, siis sõjalise 

doktriini puudumise tõttu pole selge, kuidas sõjaliselt see ülesanne saavutatakse. Rahvusliku 

sõjalise doktriini loomisega sõnastab kaitsejõudude juhtkond lisaks põhiülesandele ka selle 

ülesande täitmise kontseptsiooni sh ka lahinguliigid, mille pidamiseks EKJ valmis peavad 

olema. Siinkohal peab autor silmas linnade kasutamist sõjapidamiseks. Kui võetakse vastu 

otsus, et rahvusliku kultuuripärandi säilimise ja kohalike elanike huvides linnades ei sõdita, 

siis teatud sõjapidamise viisid väljaõppes muutuvad teisejärguliseks. Samas aga, kui doktriinis 

kajastub nõue pidada teatud hetkel sissisõda, siis peab väljaõppe ja muud toetavad tegevused 

seda ka rahuajal selgelt kajastama. Lisaks selgele väljaütlemisele, et Eesti riiki kaitstakse igal 

juhul süvendab kindlasti vastase järelemõtlemist teadmine, et neli brigaadi ekvivalendiga 
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kaitseringkonda on juba rahuajal valmistunud kästu peale 

järjestikku D
63

+X üle minema koordineeritud ja ettevalmistatud hajutatud tegevusele. See 

omakorda süvendab heidutuse tõsiseltvõetavust.  

 

 

4.2 EKJ doktriini funktsioonid ekspertgrupi hinnangul 

 

Ekspertgrupi hinnangul oleks EKJ doktriini võimalikud funktsioonid järgnevad: 

1) Andma julgeolekupoliitilise olukorra hinnangu Euroopas ja Balti regioonis 

 toimuvale ning võimalike ohtudele; 

2) Kirjeldama sõjalised ohud Eesti riigile ja võimalikud ohustsenaariumid; 

3) Kirjeldama sõjaliseks riigikaitseks vajalikud võimed ning käsitlema nende 

võimete kasutamise põhimõtteid; 

4) Tooma Eesti julgeoleku- ja kaitsepoliitika sõjaliste ülesannete konteksti; 

5) Rahvusvaheline julgeoleku- ja kaitsealane koostööpõhimõtete kajastamine 

sõjalisel tasemel; 

6) Looma Eesti sõjalise riigikaitse kontseptsiooni ja strateegia; 

7) Kehtestama kaitsejõudude organisatsiooni ja täidetavad ülesanded; 

8) Määrama, kuidas kasutatakse kaitsejõudude relvastust, tehnikat, varustust ja 

millised on rakendatavad lahingupidamisviisid; 

9) Andma aluse personalipoliitikale ja väljaõppesüsteemide kasutamisele; 

10) Kaitsejõudude logistikasüsteemi toimimise põhimõtete määramine; 

11) Kaitsejõudude valmisoleku- ja mobilisatsiooni süsteemi toimimise 

kehtestamine; 

12) Määrama ära sõjalise riigikaitse ja kaitsejõudude üldise juhtimise põhimõtted; 

13) Andma alused riigikaitseks vajalike ressursside planeerimisele; 

14) Usutav doktriin oleks psühholoogiliselt kaitseväelastele ja ühiskonnale 

julgustav ning võimalikele vastastele heidutav; 

15) Väljaõppe läbiviimiseks aluse andmise läbi selle, et kehtestab selgelt 

sõjapidamises kasutatavad põhimõtted 

16) Defineerima sõjaväe olemasolu põhjuse ja üldised toimimise põhimõtted; 

17)  Ühtlustama sõjaliste mõistete kasutamise; 

                                                             
63 Day – päev, millest alates vaenuvägede põhiüksused ületavad riigipiiri ja alustavad lahingutegevust. 
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18) Andma seisukohad, millised valikud ja 

kaotused on Eesti kaitsejõududele aktsepteeritavad ja millised mitte.  

19)  Poliitilis-sõjalise ülemineku kehtestamine, nii otsuse vastuvõtmise, 

planeerimise kui ka ressursside koha pealt; 

20) Sõjalise planeerimise protsessi põhimõtete kehtestamine – võimete tekkimise 

ja sõjalise kaitseväe juhtimisahela toimimise põhimõtete väljatoomine. 

 

Kui hinnata ekspertide vastuseid käesoleva töö 1. peatükis väljatoodud teoreetiliste doktriini 

funktsioonidega, siis võib tõdeda, et ekspertgrupi tulem kattis ära kõik käsitletud 

funktsioonid. Samas, arvestades saadud vastuste paljusust, on ilmne, et doktriini roll 

kaitsejõudude ülesannete täitmiseks on ülioluline. Siinkohal ei hakka autor spekuleerima 

põhjuste üle, miks siiamaani sõjalist doktriini loodud pole. Teisalt, ekspertide loetletud 

funktsioonide arv võib tähendada ka seda, et doktriinile omistatakse palju funktsioone, mille 

reguleerituses tunnetatakse puudujääke. See aga võib olla teiste dokumentide puudumise või 

olemasolevate kehva kvaliteedi tagajärg.  

 

 

4.3 EKJ doktriini hierarhia ekspertgrupi hinnangul 

 

Küsimustike vastustest selgus, et ekspertgrupi kõik liikmed pidasid oluliseks ühe riikliku 

doktriini olemasolu, mis kataks ära ka relva- ja väeliikide tegevuse. Samas leidsid 3 vastanut 

seitsmest, et relva- ja väeliikide tegevus peab kajastuma loodud ühenddoktriinis nii, et tuleks 

selgelt välja nende kasutamise põhimõtted üldisema eesmärgi raamides. 2 eksperti ei 

välistanud relva- ja väeliikidele oma doktriini loomist, kui tulevikus nende loomiseks 

ressursse on.   

Arvamuste lahknevus tuli ekspertgrupi hinnangust välja selles osas, mis puudutas Eesti 

riikliku sõjalise doktriini asetust hierarhias teiste liitlaste ühendpublikatsioonidega. 

Ekspertidest 4 oli seisukohal, et riiklik doktriin ei ole liitlaste doktriinidega hierarhiliselt 

seotud, vaid saab sisendi ning on neid põhimõtetelt toetav. Põhjusena toodi välja doktriini 

eesmärk tagada koostööd liitlastega ja samas võimaldada riiklik spetsiifilisus. Üks vastanutest 

oli seisukohal, et riiklik doktriin peaks olema ülimuslik liitlaste doktriinide suhtes ja üks 

vastanutest hindas, et riiklik doktriin peaks olema allpool liitlaste väljaandeid.  

Autoripoolse hinnanguna tekitab tõenäoliselt vastuste erisuse ka 1.peatükis käsitletud 

doktriinide hierarhiate keerukuse süsteem, kus erinevate tasemete doktriinid on samaaegselt 
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tipu- ja nurgakividoktriinid. Võttes arvesse liitlaste 

sõjaliste struktuuride suurust ja Eesti sõjaväe vajadusi, siis paljusid NATO doktriine meil vaja 

ei ole. Autor toetab ekspertgrupi liikmete arusaama, mis ütles, et õige lahendus oleks kirjutada 

Eesti sõjaväele oma doktriin, mis arvestaks Eesti olusid samaaegselt mitte vastuollu minnes 

liitlaste ühenddoktriinides kajastatavate põhimõtetega. Lisaks võiks autori arvates EKJ 

doktriin olla moodulipõhine, see tähendab võimaldaks kergelt juurde liita võimalikke liitlaste 

poolt tulevaid sõjalisi võimeid ning nende efektiivse rakendamise Eesti enda sõjaliste 

operatsioonide läbiviimiseks. Näiteks liitlaste lahinghelikopterid Eesti üksuste toetuseks.    

 

 

4.4 EKJ doktriini kajastuvad liitlaskohustuste täitmine ning sissisõja läbiviimine 

ekspertgrupi hinnangul  

 

Liitlaskohustuste täimise põhimõtete avaldamises doktriinis väljendusid ekspertide arvamused 

sarnaselt. Eksperdid ei pidanud vajalikuks koostada oma põhimõtete tasandi doktriini näiteks 

mässutõrjeoperatsiooniks või rahutagamiseks. Pigem nähti doktriini osa selles, et kirjeldada 

ära millised on välismissioonidele üksuste moodustamise ja kasutamise põhimõtted. Näiteks 

kirjeldaks doktriin ära, et Eesti julgeolekupoliitiliste eesmärkide täimiseks kasutatakse ära X 

suurusega üksust. Üks vastajatest pidas vajalikuks rõhutada, et doktriin peab ka ära määrama, 

millistel alustel ja kelle otsustusel seda kindlaks määratud üksuse suurust muudetakse.  

Spetsiifilisem näide toodi eksperdi poolt ESTCOY-E välja panemisest Afganistani 

missiooniks, kus poliitilise tahte täitmisel ei arvestatud Kaitseväe reaalse võimega ülesannet 

täita. Eksperdi hinnangul oleks võimalik sõjalist doktriini kasutada selliste probleemide 

vältimiseks, kuna doktriinis avalduks välismissioonidesse panustamise põhimõtted ja selle 

põhjendused. Nende põhimõtete eiramisel tekiks käsu andjal vastutuskohustus. Üksuse suurus 

ja üksuse väljapanek oleks vaid üks külg, mida doktriin saaks määrata. Sellele lisanduks 

väljaõppetaseme üldine määramine, varustamine, täidetavad ülesanded ja piirkonnad kuhu 

Eesti julgeolekupoliitilistel kaalutulustel või common sense
64

 põhimõttel kunagi oma üksusi 

sõjalisi ülesandeid täitma ei saadaks. Doktriin määraks ära ka millised võimed me 

välismissioonidel panustame ja kui kiiresti seda tehakse. Olulise momendina rõhutati 

ekspertide poolt, et doktriin peaks olema piisavalt paindlik ja samas piisavalt üldine 

võimaldades osalemist erinevat tüüpi operatsioonides.   

                                                             
64 Autoripoolne vabatõlge kaine mõistus. 
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Sissisõja kasutamise põhimõtete puhul olid samuti 

ekspertide arvamused ühtsed. Kõik väljendasid, et peavad sissisõda ja asümmeetrilist 

lahingutegevust üheks lahingutegevuse viisiks, mis doktriinis peaks olema kõrvuti teiste 

ülesande täitmise meetoditega. Eraldi sõjapidamise liigina, mis vajaks eraldi käsitlust, ei 

toodud välja. Samas tõi üks ekspertidest küsitavuseni välja probleemi, et miks 

julgeolekupoliitilises dokumendis nagu Riigikaitse strateegia käsitletakse taktikalise tasandi 

küsimust – ülesande täimise viis. Autori hinnangul on see märk sellest, et 

julgeolekupoliitiliste dokumentide omavaheline struktuur pole veel välja kujunenud ja on 

võimalik, et ka selle tõttu on takerdunud ka doktriiniloome. Lisaks eelnevale tõi üks 

ekspertidest välja ka asümmeetrilise sõjapidamise läbiviimise küsimuse. Nimelt on paljud 

sissisõjapidamise viisid rahvusvaheliste lepingutega keelustatud (nt omatehtud 

lõhkeseadeldised ja miinid). Seega tekib küsimus, et kui julgeolekupoliitiliselt on pandud 

kaitsejõududele kohustus valmistuda ette sissisõjaks, siis kuidas kajastada seda doktriinis (ja 

seda läbiviija) nii, et ei mindaks vastuollu riiklikult võetud lepinguliste kohustustega.  

 

4.5 EKJ doktriini keel ekspertgrupi hinnangul 

 

Ekspertgrupi hinnangul on vajalik eestikeelne doktriin, kuna meie riigikaitse toetub 

reservarmeele. Reservaremee ülematelt ei saa eeldada, et nad oskavad inglise keelt. 

Inglisekeelsed AJP ja muud doktriinid ei ole sellisel juhul arusaadavad ja loetavad. Kui Eesti 

kaitsejõud kehtestavad tipudoktriiniks ainult inglisekeelse materjali, siis see eeldab, et kõik 

reservrühmaülemad ja reservväelased oskavad inglise keelt. Sellist nõuet kehtestatud aga ei 

ole ega saagi olla, kuna Eestis on riigikeelena kehtestatud eesti keel. Autori hinnangul oleks 

vale eeldada, et ainult kaadrikaitseväelased teades inglise keelse doktriini sisu ja tähtsust, 

suudavad selle ka kõikidele madalamatele tasemetele edasi anda. Võiks olla võimalik lugeda 

vabalt iga taseme reservväelastel ja kaitseliitlastel Eesti sõjapidamise ühtseid põhimõtteid, et 

ennast arendada ja iga oma teoga kaudselt toetada doktriinis avalduvaid põhimõtteid.  

Teiseks kannaks eestikeelne doktriin endas ka rolli terminoloogia ühtlustamisel. Ühtne 

terminoloogia tagab ühtse arusaama mõistetest ja tegevustest nii erinevate spetsialistide kui ka 

kogu kaitsejõudude liikmete vahel üldiselt.  
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KOKKUVÕTE 

 

Käesolev töö käsitles sõjalist doktriini Eesti kaitsejõudude kontekstis. Töö eesmärgiks oli 

välja selgitada, milline peaks Poseni järgi olema EKJ sõjalise doktriini suunitlus – ründav, 

kaitsev või heidutav.  

Tegemist oli analüütilise uurimisega, kus käsitleti doktriini teoreetilisi aluseid, Poseni 

käsitlust ründavast, kaitsvast ja heidutavast doktriinist ja Eesti julgeolekupoliitilist 

riigikaitselist dokumentatsiooni, eesmärgiga luua teoreetiline eeldus uurimisprobleemi 

lahendamiseks. Saadud analüüsi tulemust kontrolliti ekspertgrupi hinnanguga.   

Magistritöö koosneb neljast peatükist. Esimeses peatükis luuakse teoreetiline raamistik 

doktriini käsitlusele ning selgitatakse Poseni lähenemist doktriini olemusele.  

Teises peatükis selgitab autor lahti uurimistöö metoodika, põhimõtted kuidas teoreetilise 

tausta ja julgeolekupoliitiliste dokumentide analüüsi tulemusi võrreldakse ekspertgrupi 

hinnanguga. Tutvustatakse lugejale ekspertgrupi valimise ja küsimustiku koostamise tausta. 

Lisaks määratleb autor teises peatükis ära uurimistöö piirangud. Millised oli need põhjused, 

miks uurimistöö just sellistesse raamidesse asetus nagu see on. 

Töö kolmandas peatükis analüüsiti Eesti riigikaitselist dokumentatsiooni eesmärgiga saada 

lähteinfo Poseni teoreetilise käsitluse rakendamiseks. Seejärel rakendas töö autor saadud 

analüüsi tulemust Poseni teoreetilisele lähemisele, millest selgus, et EKJ sobib kaitsev 

doktriin.  Saadud tulemust võrreldi ekspertgrupi poolt antud vastustega, millest selgus, et 

teoreetilise analüüsiga saadud vastused olid Poseni järgi kattuvad. Seega EKJ sobib 

olemuslikult Poseni järgi kaitsev sõjaline doktriin. 

Uurimistöö neljandas peatükis tuuakse välja küsimustikuga saadud lisateave ja arutletakse 

saadud vastuste tagamaade üle.   

Tööd on võimalik rakendada EKJ doktriini loomise juures teoreetilise allikmaterjalina, mille 

abil on võimalik luua tausta doktriini loomisele ühe doktriini aluse suhtes.  

Sõjalise doktriini tuleb uurida ka edaspidi. Esialgselt eesmärgiga see EKJ luua ning seejärel 

järjepidevalt seda täiustades. Sõjalise doktriini loomine ei ole liiga raske ülesanne ka 

väikeriigi jaoks. Seda on ilmekalt tõestanud leedukad, kelle 2010. aastal välja antud  

kaitsedoktriin, on heaks eeskujuks ka meile. Oluline on sõjalist doktriini puudutava 

diskussiooni jätkumine EKJ juhtkonna ja Kaitseväe Ühendatud Õppeasutuste tasemel ning 

sellekohaste artiklite avaldamine eestikeelses militaarkirjanduses.  

Edasise võimalike uurimissuundadena näeb autor Eesti sõjalise doktriini käsitlemist lähtuvalt 

Eesti keskkonna tingimustest, sõjaajaloolisest taustast, meile kasutada olevate ressursside ja 

relvasüsteemide vaatenurgast, et moodustuks terviklik baas doktriini loomiseks. Siinkohal 
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tuleb jätkata ka poliitilise sisendi jätkuvat analüüsimist 

ning sellekohased edasised ka käesolevale tööle kriitilised uuringud on terve ja edasiviiva 

diskusiooni huvides teretulnud. Sõjalise doktriini vundamenti on laotud kakskümmend aastat. 

Aeg on paras teha veel mõned pingutused ja luua Eesti sõjaline kaitsedoktriin.   
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SUMMARY 

 

The title of the MA thesis is “The nature of military doctrine for Estonian Defense Forces 

according to Barry Posen – attacking, defending or deterring?” 

 

The Thesis analyses the problem of finding a suitable military doctrine for Estonian Defense 

Forces. The objective for this study is to find out what should be the nature of military 

doctrine for Estonian Defense forces according to Barry Posen theory – attacking, defending 

or deterring.  

The first task of the study was to create a theoretical basis on doctrine. For this reason it 

analyzed the following issues: the foundations of doctrine; the theoretical overview of Barry 

Posen’s theory about attacking, defending and deterring doctrines; documentation concerning 

Estonian national security issues. The second task was to test the theoretical basis on a group 

of experts, who were asked a few questions about the problem of (the lack of) doctrine in 

Estonian defense forces.  

The thesis consists of four chapters. In the first chapter the author creates the theoretical 

background for military doctrine and opens Barry Posen´s theory. In the second chapter the 

methodology is introduced: how the theoretical background principles were applied to 

national security documents and how obtained results were compared with the opinion of the 

experts. Then the reader is presented with ways how the author chose the expert group and 

how the query was formed. In addition the constraints are formulated and explained. The third 

chapter is devoted to the national security documentation study in order to gain source 

information for the application of Posen´s theory. Received information was then analyzed. 

The result was that the doctrine of the Estonian Defense forces should be primarily defensive. 

The results received from the expert group supported the outcome of the theoretical analysis. 

In the fourth chapter the author presents additional information about military doctrine and 

additional concerning subject matters are introduced and analyzed. 

The Thesis can be used as a source for creating Estonian Military doctrine especially in 

matters that relate to National security policy influence over doctrine. 

Military doctrine must be continually studied firstly in order to create it for Estonian Defense 

Forces and then in order to improve it. The task of making a doctrine is not too hard for small 

state like Estonia. The Lithuania has made a good example for us releasing their national 

military doctrine in 2010. It is relevant that discussion about Estonian military doctrine would 

continue among Defense Forces leadership and National Defense Colleague. Also other 
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information that is published in Estonian military writings 

is helpful for creating our own doctrine.  

To continue studies in this field, author suggests that environmental factors, opportunities 

given by the amount of recourses, military history background and developments in weapon 

systems should analyzed so that complete basis would form for writing a doctrine. Also 

author thinks that additional studies related to political input for doctrine should be done to 

build up discussion and find the best solution.  

It is time to write an Estonian Defense doctrine.  
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LISA 1  

 

Küsimustik ekspertgrupile 

 

Tere lp Ülem! 

 

Olen KVÜÕA Kõrgema Sõjakooli 5. keskastmekursuse kuulaja leitnant Viljar Laaneste. 

Kirjutan magistritööd teemal „Eesti Kaitseväe sõjaline doktriin“.  Olen Teid välja valinud 

ekspertgrupi liikmeks. Sellega seoses palun Teie kirjalikku vastust mõningatele sõjalist 

doktriini puudutavatele küsimustele. Kasutan Teie vastuseid kui eksperthinnangut sõjalise 

doktriini kohta. Ekspertgruppi kuulub 14 kaitseväe vanem- ja kõrgemat ohvitseri. Teie panus 

on oluline töö tulemi saamiseks. Töös viitan Teile, kui ekspertgrupile, märkimata üksikute 

persoonide nimesid. Enne Teie vastuste kasutamist oma töös saadan Teile konkreetse 

kasutatud  tsitaadi, et saaksite veenduda, et olen Teist õigesti aru saanud.  

 

Vastavalt AvTS § 35 lg 1 p 3 on töö mõeldud ainult asutusesiseseks kasutamiseks. 

 

   

Käesolev küsimustik toetab magistritööd, mille kontekstis mõistetakse SÕJALIST 

DOKTRIINI kui: 

 

Doktriin on kogum põhimõtteid, millest relvajõud juhinduvad oma tegevuses, et saavutada 

püstitatud eesmärke. Doktriin on ametlik juhis, kuid eeldab kohaldamisel siiski paindlikkust 

(AAP-6). Doktriini iseloomustavad kolm tegurit: 

1) Poliitilise tahte siduja sõjaväega 

2) Üldine ja ühtne kogu sõjaväele 

3) Pidevalt muutuv ja tulevikku orienteeritud 

 

 

Küsimused: 

 

1. Miks on sõjaline doktriin Teie arvates vajalik? 

… 

2. Kuivõrd on EKV-le vajalik oma rahvuslik sõjaline doktriin, või piisab meile üldistest 

NATO regulatsioonidest nagu AJP 3.2 ja ATP 3.2.1? Palun põhjendage? 

… 

3. Milliseid funktsioone
65

 peaks sõjaline doktriin Teie arvates täitma Eesti riigikaitses, 

nii sõja kui rahuajal?  

… 

4. Millised funktsioonid on teie arvates olulisemad? Palun järjestage ja põhjendage? 

… 

5. Kas Teie arvates on vaja väeliikidele ja relvaliikidele oma doktriine või piisab ühest 

üldisest riiklikust sõjalisest doktriinist? Kuidas peaksid need doktriinid omavahel 

hierarhiasse jaotuma? 

… 

6. Kuidas asetuksid hierarhiliselt eelmise küsimuse vastuses esitatud doktriinid  

võrreldes NATO doktriiniga ATP 3.2.1 ja AJP 3.2 (nt kõrgemal tasemel, samal 

tasemel-paralleelsed, madalamad)?  

… 

                                                             
65 eesmärgipärane omadus, ülesanne 
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7. Millisel määral ja kuidas peaks doktriin Teie 

arvates kajastama liitlaskohustuste täitmist? Seal hulgas käsitlema tegevust võimalikes 

missioonipiirkondades? 

… 

8. Kuidas peaks avalduma doktriinis Riigikaitse Strateegia punktis 39
66

 kajastatud 

sissisõja läbiviimine? Palun põhjendage? 

… 

9. Millise suundumusega peaks olema EKV doktriin Teie arvates: ründav, kaitsev või 

heidutav? Palun põhjendage? 

…. 

 

Situatsioon lahendamiseks Kaitseväe juhtkonnale: 

 

10. Eesti on geograafiliselt raskes julgeolekukeskkonnas. Lääne ja põhja poolt merega 

ümbritsetuna, ida poolt tugev ja ettearvamatu tegevusega naaber, võrdlemisi nõrgad 

liitlased lõunapiiri taga. Teatud mõttes võib tuua paralleeli Iisraeliga, kes samuti on 

väikeriigina ümbritsetud tugevatest vastastest. Iisrael lahendas selle probleemi 

valmistades ette ründavaks sõjaks, mis õigustas ennast 1967 aastal „Kuuepäevases 

sõjas“, tänu millele säilitati riiklik suveräänsus. Kas Teie arvates oleks doktriini 

fookuse asetamine ründavaks sõjapidamiseks sobilik ka Eestile? Põhjendage palun? 

… 

 

Taustinfo: 

Kas Te olete oma sõjalise väljaõppe käigus kokku puutunud doktriinide koostamise 

teoreetiliste põhimõtetega? Kui jah, siis millise kursuse raames? 

… 

 

 

TÄNAN ! 

 

  

                                                             
66 Sõjalise kaitse planeerimisel käsitletakse ka tegevust vastase poolt hõivatud aladel, sealhulgas sissitegevust ja 

vastupanuliikumist. (Riigikaitse strateegia 2010: 7) 



 
 

74 
 

 

KAITSEVÄGI 

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS 
Märge tehtud 23.05.2011 

Juurdepääsupiirang kehtib kuni 23.05.2016 
Alus: avaliku teabe seadus § 35 lg 1 p 3 

KAITSEJÕUDUDE PEASTAAP 

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS 

Märge tehtud ……………………………….. 

Juurdepääsupiirang kehtib kuni ……….……. 

või …………………………………………… 

LISA 2 

Riigikaitse planeerimise ja väljaõppe seotus vastavalt KV ja KL väeüksuste väljaõppe eeskirja 

joonis nr 4-le. (KV ja KL väeüksuste väljaõppe eeskiri 2008: 15) 

 

 

 

 



 
 

75 
 

 

KAITSEVÄGI 

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS 
Märge tehtud 23.05.2011 

Juurdepääsupiirang kehtib kuni 23.05.2016 
Alus: avaliku teabe seadus § 35 lg 1 p 3 

KAITSEJÕUDUDE PEASTAAP 

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS 

Märge tehtud ……………………………….. 

Juurdepääsupiirang kehtib kuni ……….……. 

või …………………………………………… 

LISA 3 

Operatiivplaneerimise ja süsteemse lähenemise mudeli väljaõppele seotus vastavalt KV ja KL 

väeüksuste väljaõppe eeskirja joonis nr 5-le. (KV ja KL väeüksuste väljaõppe eeskiri 2008: 

16) 

 


